S Ho. 6,209

. % Gorzéw Wikp., . kwietnia 2020 r.
—~ s
s
s‘,~ ; ,3

WOJIEWODA LUBUSKI B 1-& WP EN
BF-VIII.431.19.2019.PFlu ‘. .

reaie ne 0L 7020
(o </ 1/
pan | | B

Wojciech.,rsijkvé‘.'f' cacTB _ IR
Burmistrz Sulechowa

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewodztwie (Dz.U.2019.1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy zdnia 15 lipca 2011 roku

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.185.1092), w dniach od 25 listopada do 3 grudnia 2019 r.

w Urzedzie Miejskim w Sulechowie zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowana kontrola

finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnili:

- Pan Ignacy Odwazny od 1 stycznia do 4 listopada 2018 r.,

- Pan Woijciech Soltys od 5 listopada do 31 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

- Arleta Plawska - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 259-2/2019 z dnia 14 listopada 2015 r.,

- Pawet Fligel — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 259-1/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. —

przewodniczacy zespotu kontrolnego
PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2018 r. wybranych
rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, kontrole
przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Urzedu Miejskiego w Sulechowie:

- Pani Elzbieta Colle - Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulechowie,

- Pani Danuta Napieralska — Gtdwny Ksiegowy w Osrodku Pomocy Spotecznej w Sulechowie,

- Pani Malgorzata Wodejko — Z-ca Skarbnika Gminy,

- Pani Marta Blicharska-Ciesielska — Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony

Srodowiska Urzedu Miejskiego w Sulechowie,
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- Pani Elzbieta Braciszewska — Inspektor ds. rolnictwa Urzedu Miejskiego w Sulechowie,

- Pani Anna Fedorowicz — Inspektor w Osrodku Pomocy Spotecznej w Sulechowie.

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

Z uchybieniami.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

I SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWE]

Miasto Sulechdow, jako miasto na prawach gminy, jest jednostka wykonujacg zadania gminy, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875,
Dz.U.2018.994). Na realizacje zadan gminnych z zakresu administracji rzadowej Gmina Sulechéw
w 2018 r. otrzymata w §2010 i §2060, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania
biezace w wysokosci 27 447 645,68 zt, odpowiednio w paragrafach:

w §2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu
panstwa w kwocie 13 321 645,68 z,
w §2060 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji

rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacja

Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci w wysokosci

14 126 000,00 zi.

Szczegotowe dane w wymienionym wyzej zakresie przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Dotacje celowe w rozdziatach i w § 2010 oraz § w 2060 Kwoty w z#
3 Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdzialu Plan po Otrzymana Wykonanie
zZmianach dotacja dotagji Kwota Data zwrotu
§ 2010
01095 | Pozostata dziatalnosé 535 655,91 535 655,91 535 655,91 0,00 X
75011 | Urzedy wojewddzkie 284 865,00 284 865,00 279 179,00 5 686,00 18.01.2019
75212 | Pozostate wydatki obronne 1 800,00 1 800,00 1 800,00 0,00 X
Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego
80153 | dostepu do podrecznikdw, materiatéw 247 328,18 247 328,18 238 134,44 9 193,74 24.01.2019
edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych
85203 | Oérodki wsparcia 538 821,00 538 821,00 538 816,19 4,81 28.12.2018
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajace niektére
85213 | $wiadczenia z pomocy spoteczne oraz za 134 560,00 134 560,00 134 560,00 0,00 X
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integradji spotecznej
85215 | Dodatki mieszkaniowe 29 204,59 29 204,59 27 947,16 1257,43 28.12.2018
85219 | Odrodki pomocy spolecznej 3 850,00 3 850,00 3 850,00 0,00 X
85228 g;i‘g,‘—jbgg:k”“‘ze | specialistyczne ustugi 15 600,00 15 600,00 14 400,00 1 200,00 28.12.2018
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki
85502 | . ubezpleczenia emerytalne | rentowe 10 680 000,00 10 680 000,00 10 592 499,50 87 500,50 28.12.2018
z ubezpieczenia spotecznego
85503 | Karta Duzej Rodziny 433,00 433,00 431,00 2,00 21.01.2019
85504 | Wspieranie rodziny 849 528,00 849 528,00 849 525,80 2,20 28.12.2018
Ogdlem dla paragrafu 13 321 645,68 13 321 645,68 13 216 799,00 104 846,68 X
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§ 2060

85501 | $wiadczenie wychowawcze 14126 000,00 14 126000,00| 14047583,88| 7841612 | 2412200 T 5o
Ogétem dla gminy 27 447 645,68 | 27 447 645,68 | 27 264 382,88 | 183 262,80 x

Ustalenia zespotu kontrolnego:

- wstepne kwoty dotacji celowych w wysokosci 25 598 162,00 zt, wynikajace z projektu ustawy
budzetowej na rok 2018, zostaty ujete w budzecie Gminy Uchwatg Nr 0007.462.2017 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2018 r.,
na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego pismem z dnia 24
pazdziernika 2017 r., znak FBC-1.3110.29.2017.ASob,

- plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 27 447 645,68 zi, a faczna
kwota zmian wprowadzonych w planie finansowym Gminy w trakcie roku budzetowego wyniosta
1 849 483,68 zt,

- wszystkie zmiany planu dotacji, dokonywane byly na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Rozwoju i Finansow i wprowadzone do budzetu Gminy Sulechdw Zarzadzeniami
Burmistrza Sulechowa,

- dotacje wydatkowano w tacznej wysokosci 27 264 382,88 zt, w tym:

o W § 2010 w wysokosci 13 216 799,00 zt co stanowi 99,21% dotacji otrzymanej,
e w § 2060 w wysokosci 14 047 583,88 zt co stanowi 99,44% dotacji otrzymane;.
- niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 183 262,80 zi, kwota niewykorzystanej dotacji

w petnej wysokosci zostata zwrdcona na rachunek LUW w ustawowo przyjetym terminie’.
II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

1. Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosé

Skontrolowano wydatkowanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkgji rolnej (Dz.U.2015.1340) zwana dalej ustawa o z.p.a.

Przekazana przez LUW dotacja zostata wykorzystana w 100% tj. w wysokosci 535 655,91 zt z czego:

- W § 4430 — Rozne optaty i skladki — wydatkowano kwote 525 152,85 zt tytutlem zwrotu podatku
akcyzowego, co stanowi 98,04% poniesionych kosztéw zadania ogdtem;

- w§4010i § 4300 — wydatkowano tgcznie kwote 10 503,06 zt na obstuge zadania, co stanowi 1,96%

poniesionych kosztéw zadania ogétem i nie przekracza ustawowej stawki 2%.

W 2018 r. wydano facznie 215 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na taczng kwote 525 152,85 zt w tym:
- w pierwszym terminie do konca marca 2018 r. odpowiednio 116 decyzji na kwote 373 721,40 zi;

! Zgodnie z art. 168 ust. 6 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077) Dotacje celowe przyznane
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
w czedci niewykorzystanej w danym roku, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato
wykonane, w terminie okreslonym w ust. 1 tj. do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
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- w drugim terminie do konca wrzesnia 2018 r. odpowiednio 99 decyzji na kwote 151 431,45 zt.

Realizacja zadan, wynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej, zostata powierzona
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. rolnictwa pani Elzbiecie Braciszewskiej.
Pracownik realizujacy te zadania posiadat upowaznienie nr 0052.46.2016 Burmistrza Sulechowa z dnia
14 kwietnia 2016 r. do prowadzenia spraw z zakresu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w tym do potwierdzania oswiadczen
0 osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego, wielkosci gospodarstwa rolnego i okresu jego
prowadzenia oraz do umieszczania adnotacji na fakturach ,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku

akcyzowego”.

Szczeqotowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji w odniesieniu do nastepujacych paragrafow:

» § 4430 — Rozne optaty i sktadki.

Zgodnie z przyjeta metodologig kontroli, szczegbtowym badaniem objeto 10 producentdw rolnych,

ktdrzy ztozyli tacznie 15 wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie, ktorych otrzymali zwrot podatku na kwote

158 923,62 zt co stanowi 30,26% wydatkow poniesionych ogdtem. Kontrolg objeto odpowiednio:

- 10 decyzji wybranych losowo sposréd wszystkich decyzji wydanych w pierwszym terminie tj. do
konca kwietnia 2018 r. na kwote 125 106,15 zt co stanowi 33,48% z kwoty podatku akcyzowego
zwrdconego producentom rolnym w tym terminie,

- 5 decyzji wybranych losowo spos$réd wszystkich decyzji wydanych w drugim terminie tj. do konca
pazdziernika 2018 r. na kwote 33 817,47 zt co stanowi 22,33% z kwoty podatku akcyzowego
zwroconego producentom rolnym w tym terminie.

W trakcie kontroli proby ustalono, ze:

- whnioski zostaly ztozone przez producentdw rolnych, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego,

- przyjete wnioski byly ziozone na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz.U.2013.789) i zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2.,

- wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty date wptywu oraz numer ewidencyjny z rejestru pism
przychodzgcych jednostki,

- na wnioskach, brak jest adnotacji o sprawdzeniu przez upowaznionego pracownika pod wzgledem
formalnym i rachunkowym danych zawartych we wniosku. Potwierdzenie przeprowadzenia
weryfikacji powierzchni uzytkdw rolnych przyjetych do rozliczenia i kwota wyliczonego limitu
znajduje sie na odrebnym druku, na ktérym widniejg podpisy upowaznionego pracownika

zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. rolnictwa pani Elzbiety Braciszewskiej oraz Kierownika
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Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska pani Marty Blicharskiej-
Ciesielskiej,

do dokumentacji nie zostaty dotaczone wydruki z ewidencji gruntéw (lub z innych baz danych
o podobnym charakterze) na podstawie, ktorych mozliwe bytoby potwierdzenie przez
kontrolujgcych, ze producent rolny byt w posiadaniu lub posiadat w uzytkowaniu grunty rolne
zadeklarowane we wniosku wg stanu na dzien 1 lutego 2018 r. Z podpisanego przez panig Elzbiete
Braciszewska — Inspektora ds. rolnictwa oraz przez panig Marte Blicharska-Ciesielskg — Kierownika
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska wyjasnienia wynika, ze:
~Weryfikacja powierzchni uzytkow rolnych zadeklarowana we wniosku o zwrot podatku akcyzowego
odbywa sie poprzez wglad do ewidencji podatkowej, w ktdrej uwidoczniona jest wielkosc uzZytkow
wchodzacych —w  skfad  gospodarstwa.  Pracownicy — Referatu  Podatkow, — Opfat
i Windykacji Naleznosci przed wprowadzeniem danych do ewidencii podatkowej weryfikuja
wszystkie dziatki pod katem powierzchni uZytkow rolnych w ewidencji gruntow. Staq’ nie ma
koniecznosci ponownej weryfikacii powierzchni uzZytkéw rolnych przyjetych do wyliczenia limitu
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. W dniu zfoZenia wniosku
0 zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wielkosc powierzchni uZytkow
rolnych z wniosku jest weryfikowana we wspomnianej wczesniej ewidencii podatkowey.
W przypadku wnioskodawcow, ktorzy do wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego dofaczyli umowe lub umowy dzierzawy, ktora nie zostata uwzgledniona
w ewidencji podatkowej powierzchnia uzytkow rolnych stanowigca przedmiot dzierzawy jest
weryfikowana w ewidencji gruntow. W ten sam sposcb weryfikowana jest powierzchnia uzytkow
rolnych we wnioskach, do ktdrych dofaczono oswiadczenie o uzytkowaniu gruntow. Dla
udokumentowania - dokonanej weryfikacjii do kaZdego wniosku dofgczany bedzie wydruk
z ewidencji podatkowej potwierdzajacy powierzchnie uzytkow na dzien zfoZenia wniosku. Do chwili
obecnej pracownik potwierdzat wielkosc powierzchni uZytkow rolnych we wspomnianej wczesniej
ewidencji | adnotacje taka umieszczat na wewnetrznym druku stuzacym do wyliczenia limitu zwrotu
podatku oraz kwoty zwrotu,” Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia, jednak zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy o z.p.a. roczny limit kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego powinien by¢ ustalany w oparciu o powierzchnie uzytkdw rolnych, bedacych
w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego, okreslong w ewidencji gruntéw
i budynkdw, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku, a nie jak to wynika z tresci wyjasnienia,
na podstawie ewidencji podatkowej wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku. Tym samym
w uzasadnieniu dla wydanych decyzji o przyznanie zwrotu podatku akcyzowego zawarto
nieprawdziwa informacje, ze ,Limit ustalono, jako kwote stanowigca ifoczyn stawki zwrotu podatku
na jeden litr oleju napedowego wynoszacy 1,00 i/, liczby 86 oraz powierzchni uzytkow rolnych,
bedacych w posiadaniu lub wspdiposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji
gruntéw i budynkow, wedfug stanu na dzien 1 lutego danego roku.”

poprawnos¢ wyliczenia kwoty limitu zwrotu podatku kontrolujgcy potwierdzili, na podstawie danych

z ewidencji podatkowej wedtug stanu na dzien 25.11.2019 r., a dla gruntdw rolnych bedacych
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w uzytkowaniu przez producenta rolnego na podstawie umowy dzierzawy, w oparciu o dane
z ewidengji gruntéw wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku przez producenta rolnego,

- wnioski o zwrot podatku zostaty ztozone w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy o z.p.a.,

- zalaczone do wnioskow oryginaty faktur VAT potwierdzajacych zakup oleju napedowego zawieraty
adnotacje dokonang przez upowaznionego pracownika gminy ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci
podatku akcyzowegd® zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o z.p.a,,

- w przypadku gdy wraz z wnioskiem do rozliczenia zostaty przyjete kopie faktur VAT, kontrolujgcy
nie mogli potwierdzi¢, ze na fakturach VAT przed wykonaniem ich kopii zostata umieszczona
adnotacja ,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowegd' przez upowaznionego
pracownika. W wyjasnieniu podpisanym przez panie Elzbiete Braciszewska i Marte Blicharska-
Ciesielskg czytamy: , W przypadku gdy do wniosku dotgczone byty kserokopie faktur dokumentujace
zakup oleju napedowego na oryginale faktur stawiano czerwone pieczeci potwierdzajace: ilosc litrow
przyjetych do rozliczenia w Gminie Sulechow, date przyjecia tych litrow oraz imienng pieczec
upowaznionego pracownika. W aktach sprawy pozostawata kserokopia faktury z oryginalnymi
pieczeciami, dodatkowo opieczetowana ,stwierdzam zgodnosc¢ z oryginatem”. Od tej chwili
w przypadku gdy do wniosku dofgczone bedg kserokopie faktur dokumentujace zakup oleju
napedowego na oryginale faktur upowazniony pracownik umiesci adnotacje o: ilosci litrow
przyjetych do rozliczenia, date przyjecia litrow nastepnie tak opieczetowana fakture skseruje
i/ dokona potwierdzenia jej zgodnosci z oryginatem stosowna pieczecia. Tak opieczetowana
kserokopie faktury pozostawi w aktach sprawy.” Kontrolujgcy przyjeli wyjasnienia za wyczerpujgce
i w zwigzku z zapewnieniem poprawnego opieczetowywania faktur VAT odstepujg od formutowania
zalecen pokontrolnych,

- faktury stanowigce zatgczniki do wnioskéw zawieraly elementy wymienione w art. 106e ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug i zostaty wystawione w okresie szesciu
miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku,

- kontrola 15 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazala, ze wszystkie decyzje zostaty wydane w terminie
okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy o z.p.a. tj. w przeciggu 30 dni od daty wptywu wniosku,

- skontrolowane decyzje zostaty podpisane przez Burmistrza Sulechowa lub przez jego zastepce pania
Danute Jurzak na podstawie udzielonych uprawnien wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego?.
Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraty elementy okreSlone w art. 107 § 1 KPA w tym
uzasadnienie faktyczne wydania decyzji,

- wyptaty zwrotu podatku dokonywano zgodnie z terminem wskazanym w art. 7 ust. 1 ustawy
0 z.p.a. przelewem na rachunek bankowy wskazany we wniosku o zwrot podatku akcyzowego,

- zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym zostat ujety w ksiegach rachunkowych w § 4430
tj. zgodnie z obowiazujaca klasyfikacjg budzetowa.

2§ 10 Zarzadzenia Nr 120.6.2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego Sulechdw.
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» Obstuga zadania - § 4010, § 4300.

W ramach przyznanej dotacji na obstuge zadania Gmina Sulechow poniosta wydatki w wysokosci

10 503,06 zt w tym:
- w § 4010 w wysokosci 7 117,86 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla pracownikow

wykonujacych zadania zwigzane obstuga zadania,
- W § 4300 w wysokosci 3 385,20 zt zwigzane z optatami za przesytki pocztowe.
Wydatki poniesione zostaty w granicach kwot wynikajacych z art. 8 ust. 5 ustawy o z.p.a. i prawidtowo
ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie z klasyfikacja budzetowa.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Kontrolujagcy pomimo opisanych uchybien pozytywnie oceniaja dziatalnosé
kontrolowanej jednostki. Decyzje administracyjne, faktury, wyciagi bankowe i pozostate dokumenty

potwierdzajgce prawidtowosc wydatkowania srodkéw znajdujg sie w aktach kontroli.

2. Wydatki w dziale 852 — Pomoc Spoteczna, rozdziale 85203 — Osrodki Wsparcia

> § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia

Wydatki w tym paragrafie realizowane byly przez OPS?. Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 130-
85203-4210) ustalono, ze wydatki wykonane wyniosty 60 541,67 zt. Do proby wigczono 11 transakcji
dobranych w sposéb celowy* o tgcznej wartosci 25 909,41 zt, co stanowi 42,80% wydatkéw wykonanych
w § 4210. Wartos¢ pojedynczej transakcji wynosita od 388,55 zi do 9 499,00 zt. Transakcje dotyczyly
zakupu materiatéw i wyposazenia na potrzeby utrzymania i funkcjonowania OPS oraz SDSS, m.in.:
artykutéw zywnosciowych przeznaczonych na terapie podopiecznych oraz spotkania okazjonalne,
prenumeraty czasopism, oleju napedowego do samochodu stuzbowego, opiekacza do kanapek, grilla
kontaktowego, stojaka na parasole ogrodowe, donic i kwiatdw, urzadzenia do pracowni stolarskiej,
betonu na potrzeby wykonania wylewki pod garaz blaszany, szafy z drzwiami przesuwnymi, garazu
blaszanego oraz plotera laserowego.

Dla skontrolowanych wydatkéw dokonano nastepujacych ustalen:

- w przypadku zakupow dokumentowanych fakturg VAT, zaptaty dokonano w wysokosci zgodnej
z wystawiong fakturg, w terminie wymagalnym oraz na wiasciwy rachunek bankowy,

- w przypadku zakupéw dokumentowanych poleceniem ksiegowania (PK), wydatkowane Srodki
potwierdzone zostaly zleceniem wydania z magazynu artykutdw zywnosciowych o tacznej wartosci
odpowiadajgcej kwocie ujetej na PK,

- w przypadku zakupdw dokumentowanych PK oraz raportem kasowym (RK) wydatkowane srodki
potwierdzone zostaly wnioskami o zaliczke oraz fakturami optaconymi gotdwka, ktérych taczna

wartosc¢ odpowiadata kwocie ujetej na PK,

3 Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie.
* Wybrano jedna transakcje o najwyzszym budzecie, tj. 9 499,00 zi, 6 transakcji Sredniobudzetowych w przedziale 1 000,00 zt -

4 500,00 zt oraz 4 transakcje o budzecie ponizej 1 000,00 zt, w tym transakcje powtarzalne.
5 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sulechowie.
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- wydatki finansowane z pobranych przez pracownikow zaliczek gotéwkowych zostaty prawidtowo
rozliczone,

- ilos¢ zakupionego oleju napedowego jest zgodna z iloscig wpisang na karty drogowe samochodu
stuzbowego,

- wysokos¢ i terminy wydatkow zrealizowanych na podstawie zawartych umow (szafa, garaz oraz
ploter laserowy) jest zgodna z zapisami umownymi,

- zakupione wyposazenie (szafa, garaz, ploter laserowy) zostato wpisane do ksiegi inwentarzowej
prowadzonej przez SDs,

- wydatki ponoszone byty zgodnie z obowigzujgca procedurg udzielania zamowien publicznych®,

- wydatki zostaty ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z klasyfikacjg budzetowa,

- kwota wydatkéw wykonanych w § 4210 jest zgodna z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej oraz

w sprawozdaniu Rb-50W.

3. Woydatki w dziale 855 - Rodzina, rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu

alimentacyjneqgo oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Wydatki w tym rozdziale realizowane byly przez OPS na podstawie decyzji dotyczacych wyptaty

nastepujgcych Swiadczen: zasitku rodzinnego, zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku

opiekunczego, zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczenia rodzicielskiego na jedno dziecko,

Swiadczenia pielegnacyjnego, jednorazowego $wiadczenia ,za zyciem”, funduszu alimentacyjnego.

Kontroli dokonano na probie, do ktérej celowo wigczono 7 decyzji” dotyczacych wyptaty Swiadczen

rodzinnych, tj.: zasitku pielegnacyjnego (3 decyzje), specjalnego zasitku opiekunczego (2 decyzje),

Swiadczenia pielegnacyjnego (2 decyzje).

Wiaczone do proby decyzje dotyczyly wyptlaty Swiadczen o tacznej wartosci 4 615,84 zt. Szczegdtowe

zestawienie skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli.

Dla wyptat objetych decyzjami wigczonymi do préby dokonano nastepujacych ustalen:

- wyplaty sSwiadczen realizowane byly na podstawie decyzji Dyrektora OPS lub Kierownika Dziatu
Swiadczen i Analiz w OPS, dziatajacych z upowaznienia Burmistrza Sulechowa,

- w podstawie prawnej wydanych w roku 2018 decyzji wskazano na upowaznienia Burmistrza
Sulechowa?, ktore utracity moc w dniu 22.12.2014 r. Wyjasnien w tej sprawie udzielita Pani Elzbieta
Colle - Dyrektor OPS: ,Osrodek Pomocy Spofecznej w Sulechowie w  zwigzku
z przeprowadzona kontrolg wyjasnia, Ze w decyzjach podlegajacych kontroli (...) zostata bfednie
wygenerowana pizez system podstawa prawna z nieaktualnym nr i datg upowaznienia dla Pani
Elzbiety Colle Dyrektor Osrodka Pomocy Spofecznej w Sulechowie. Jest: - upowaznienie nr 0113-

60/10 Burmistrza Sulechowa z dnia 29 grudnia 2010 r. A powinno byc: - upowaznienie nr

6 Rozdziat 3 Zarzadzenia nr 0112.21.2017 Dyrektora OPS z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie: ustalenia procedur udzielania
zamowien publicznych.

7 Decyzje wybrano z prowadzonej przez OPS ewidencji decyzji (operat losowania), ktéra obejmowata decyzje przyznajace
nastepujace $wiadczenia: zasitek rodzinny, zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy, zapomoga z tytulu urodzenia sie
dziecka, $wiadczenie rodzicielskie — jedno dziecko, swiadczenie pielegnacyjne, jednorazowe Swiadczenie :za zyciem”, fundusz
alimentacyjny. Decyzje wybrane do prdby dotyczyly Swiadczen pielegnacyjno-opiekunczych realizowanych w miesigcu styczniu
i grudniu 2018 r.

8 Upowaznienia: nr 0113-60/10 oraz nr 0113-62/10 z dnia 29 grudnia 2010 r.
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0052.112.2014 Burmistrza Sulechowa z dnia 22 grudnia 2014 r. Natomiast w decyzjach: (...), zostata
bfednie wygenerowana przez system podstawa prawna z nieaktualnym nr i data upowaznienia dia
Pani Doroty Muszkiety Kierownika Dziatu Swiadczeri i Analiz Osrodka Pomocy Spofecznej
w Sulechowie. Jest: - upowaznienie nr 0113-62/10 Burmistrza Sulechowa z dnia 29 grudnia 2010 r.
A powinno byc: - upowaznienie nr 0052.117.2014 Burmistrza Sulechowa z dnia 22 grudnia 2014 r.”,

- wyplacone S$wiadczenia znajdujg sie w katalogu Swiadczen opiekunczych wymienionych
w rozdziale 3 Swiadczenia opiekuncze (Art. 16, Art. 16a, Art. 17) Ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2017.1952),

- Swiadczenia zostaly wyptacone Swiadczeniobiorcom w kwotach i terminach wskazanych
w decyzjach, w formie przelewu bankowego, gotowki lub przekazu pocztowego,

- wyptacone swiadczenia zostaly zaewidencjonowane na listach wyplat, raporcie kasowym, poleceniu

ksiegowania (PK), zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.
III. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, do zrealizowania
przez Gmine Sulechow w 2018 r. zostata ustalona na kwote 200 414,00 zt. Wymieniona kwota
dochoddéw, wynikajaca z projektu ustawy budzetowej na rok 2018, zostata ujeta w budzecie Gminy
Sulechéw na podstawie informagji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.,

pismem z dnia 14 lutego 2018 r., znak FBC-1.3111.28.2018.ASab.

Na podstawie zapisow ksiegowych potwierdzonych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2018 r. wysokos¢
dochoddéw wykonanych w 2018 r. wyniosta 350 578,06 zt co stanowi 174,93% dochoddw planowych.
Dane dotyczace wykonania i wysokosci odprowadzonych dochoddw na rachunek budzetu panstwa

w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach przedstawia tabela nr 2.:

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budzetu paristwa w 2018 r. Kwoty w 2/
e el o | s Pt e e
75011 0690 514,00 434,00 412,30 412,30
85203 0970 3 600,00 7 715,00 7:329,25 7 329,31™
85228 0830 2 900,00 2 953,72 2 806,03 2 806,047
0920 0,00 139 497,17 139 497,17 139 497,17

85502 0970 0,00 15 816,24 7 908,12 7 908,14
0980 193 400,00 184 161,93 110 497,16 110 497,17

RAZEM 200 414,00 | 350 578,06 268 450,03 268 450,13

*1) kwota zawiera przekazany w dniu 11.02.2019 r. zalegly dochdd za 2018 r. w wysokosci 100,89 zt (informacja o przekazaniu

zalegtych dochoddw wraz z odsetkami w wysokosci 3,00 zt podana w ,uwagach” do sprawozdania Rb-27ZZ za IV kw. 2018 r.).
*2) kwota zawiera przekazany w dniu 11.02.2019 r. zalegly dochdd za 2018 r. w wysokosci 39,90 z (informacja o przekazaniu
zalegtych dochoddw wraz z odsetkami w wysokosci 1,00 zt podana w ,uwagach” do sprawozdania Rb-27ZZ za IV kw. 2018 r.).
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Zgodnie z przyjeta metodologiag szczegdtowej kontroli poddano dochody wykonane w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:

- w § 0970 — wplywy z réznych dochoddw (zaliczki alimentacyjnej),

- w § 0980 — wplywy z tytutu zwrotdow wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

oraz dochody wykonane przez gmine pod katem terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu
panstwa i dokonywania naleznych potracen dla rozdziatu:

- 85203 i § 0970 — 100% dochoddw odprowadzonych w 2018 r.,

- 85502 § 0920 - 100% dochodéw odprowadzonych w II kw. 2018 r.,

- 85502 i § 0980 — 100% dochoddéw odprowadzonych w IV kw. 2018 r.

1. Prawidlowosé ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Przyznawanie i wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzadowej
finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie realizowane byto przez OPS na
podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U.2018.554), zwana dalej ustawa.

OPS utworzony zostat w oparciu o uchwale nr XIV/57/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy
w Sulechowie z dnia 27 lutego 1990 r. i obecnie dziata na podstawie uchwaty nr XXV/220/2005 Rady
Miejskiej w Sulechowie z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sulechowie. Osrodkiem kieruje Pani Elzbieta Colle, ktéra posiada m.in. upowaznienie
nadane Zarzadzeniem nr 0151-135/2010 Burmistrza Sulechowa z dnia 15 czerwca 2010 r., do
podejmowania dziatari wobec dfuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania oraz wydawania
decyzji w tych sprawach, prowadzenia postepowari w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz wydawania decyzji w tych sprawach.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, dtuznik alimentacyjny
zobowigzany jest do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, tacznie z ustawowymi odsetkami. Ewidencja naleznosci od dtuznikdw alimentacyjnych
prowadzona byta w OPS na koncie syntetycznym 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych. Do
konta 221 prowadzona byta ewidencja analityczna imienna dla dtuznikéw alimentacyjnych w programie
informatycznym ,SIGNITY” oraz dodatkowo reczna ewidencja prowadzona przez stuzby ksiegowosci
OPS oddzielnie dla kazdego dtuznika.

Zwrot naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych (dochody wykonane) z tytutu wyptaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (zwanego dalej FA) ewidencjonowany byt w §0980 i wynidst tacznie
184 161,93 zt, zwrot odsetek od Swiadczen z FA ujmowany byt w § 0920 i wyniost 139 497,17 z,
natomiast zwrot z tytutu zaliczki alimentacyjnej (zwanej dalej ZA) ewidencjonowany byt w § 0970
i Wniés+ 15 816,24 zt.

Skontrolowano poprawno$¢ naliczania dochoddw w rozdziale 85502 w § 0980 i § 0970 oraz wyliczania

kwot naleznych dla budzetu panstwa zgodnie z przyjeta metodologiag tj. prébie poddano nie mniej niz
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10 dtuznikdw alimentacyjnych z obu paragraféw, dla ktérych w programie ,SIGNITY”
zaewidencjonowano wptaty wniesione przez komornika w 2018 r. tytutem wyegzekwowanej naleznosci

gtéwnej i odsetek dla kazdego skontrolowanego dtuznika. W oparciu o zebrany materiat dowodowy

zespot kontrolny dokonat nastepujgcych ustalen:

> §0980 — Wplywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyijnego

W 2018 r. Gmina Sulechdéw uzyskata dochody tytutem wplat naleznosci gtéwnej
z funduszu alimentacyjnego, wyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych przez Komornika
w tacznej wysokosci 184 161,93 zt co stanowi 2,31% przypadajacej naleznosci w tym paragrafie wg
stanu na dzien 01.01.2018 r. tj. z kwoty 7 983 076,32 zi. Ze sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2018
r. oraz z zapisow ksiegowych wynika, ze Gmina Sulechdw przekazata do LUW 60% wykonanych

dochoddéw w wysokosci 110 497,17 zt. Na dzien 31.12.2018 r. naleznosci do wyegzekwowania w tym

paragrafie pozostaty na kwote 7 798 914,39 zt.

Kontrole przeprowadzono dla 7 dtuznikdw FA na podstawie danych z rejestru dtuznikéw prowadzonego
w  programie  ,SIGNITY”  zawierajgcego  szczegdtowga  ewidencje  rozliczen — wptat
w rozbiciu na ustawowe odsetki oraz na nalezno$¢ gtéwna i z podziatem na dochody w czesci naleznej
dla budzetu panstwa i dla gminy w korespondencji z zapisami na koncie 221 oraz z wyciggami

bankowymi dla wptat od komornika.

Dla skontrolowanych dtuznikéw FA saldo poczatkowe zadtuzenia dla naleznosci gtownej na dzien
1 stycznia 2018 r. wynosito 109 783,98 zt. Przypis naleznosci gtdwnej w 2018 r. dla 7 dtuznikow wynidst
30 000,00 zt. W 2018 r. od tych dtuznikow Sciggnieto na poczet naleznosci gtownej kwote 88 554,35 zi
co stanowi 48,09% ogdtem wyegzekwowanej w 2018 r. naleznosci gtdwnej w wysokosci 184 161,93 zt.
Na dochody budzetu panstwa z tytutu wplat od 7 dtuznikdw FA rozliczono 53 132,62 zt tj. 60%
wptaconych przez tych dtuznikdw kwot tytutem naleznosci gtdwnej. Na koniec 2018 r. zadtuzenie
z tytutu naleznosci gtéwnej dla skontrolowanych diuznikéw po uwzglednieniu wniesionych wptat

i dokonaniu przypiséw, zmalato o kwote 58 554,35 zt tj. 0 53,34% i wyniosto 51 229,63 zt. (szczegoty
w aktach sprawy).

> §0970 — Wptywy z réznych dochodéw
W 2018 r. Gmina Sulechéw uzyskata dochody z tytutu wptat naleznosci od komornika za dtuznikow
alimentacyjnych z tytutu wyptaconej ZA w tacznej kwocie 15 816,24 zt co stanowi 1,16% przypadajgcej
naleznosci w tym paragrafie wg stanu na dzien 01.01.2018 r. na kwote 1 359 624,05 zt. Na podstawie
zapisow ksiegowych i w oparciu o sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartat 2018 r. ustalono, ze gmina
przekazata do LUW dochody w kwocie 7 908,14 zt tj. 50% kwoty dochoddw wykonanych w tym
paragrafie. Na dzien 31.12.2018 r. naleznosci pozostate do wyegzekwowania w tym paragrafie wynosity

1343 807,81 zh.
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Kontrole przeprowadzono dla 3 diuznikéw ZA na podstawie danych z rejestru dtuznikéw prowadzonego
w programie , SIGNITY” zawierajgcego szczegotowa ewidencje rozliczen wptat  z tytutu naleznosci
gtéwnej i w podziale na dochody w czesci naleznej dla budzetu panstwa i dla gminy w korespondencji

z zapisami na koncie 221 oraz z wyciggami bankowi dla wptat od komornika.

Dla skontrolowanych dtuznikéw ZA saldo poczatkowe zadtuzenia na dzien 01.01.2018 r. wynosito
19 809,10 zt. W 2018 r. od 3 dtuznikéw wyegzekwowano naleznosci w facznej wysokosci 9 132,61 zt
(co daje 57,74% wyegzekwowanej ogdtem naleznosci giownej w tym paragrafie w 2018 r. . z kwoty
15 816,24 z#). Dochody przekazane do budzetu panstwa wyniosty 4 565,39 zt tj. 50% dochoddw
wykonanych ogétem z tytutu wptat od 3 skontrolowanych dtuznikéw ZA (szczegdty w aktach kontroli).

» Podsumowanie wynikéw kontroli dla dochodéw w rozdziale 85502 w § 0980 i w § 0970

Na podstawie analizy udostepnionej dokumentacji (w tym kart dfuZnikow, zapisow ksiegowych,
wyciaggow bankowych oraz dokumentow wewnetrznych dotyczacych rozliczeri) zespot kontrolny dokonat

nastepujacych ustalen:

rozliczone i zapisane wptaty na kartach dtuznikéw alimentacyjnych prowadzonych w programie

SIGNITY byly zgodne z wyciggami bankowymi dla wptat od komornika i z kwotami zapisanymi

w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez OPS,

- kwoty wyegzekwowanej naleznosci gtdwnej z tytutu FA i FZ byly rozliczone i zapisane na kartach
dtuznikéw alimentacyjnych zgodnie z datg zdarzenia tj. z faktyczng datq przyjecia wptaty od diuznika
przez komornika,

- zaspokajanie naleznosci gtdwnej z FA nastepowato po uprzednim pokryciu naleznosci wynikajgcych
z naliczonych odsetek za opdznienie w splacie zadtuzenia co jest zgodne z art. 1026 § 2 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2018.1360),

- kwoty przekazanych dochoddw do budzetu panstwa w § 0980 wyniosty 60% wykonanych dochoddw
z tytutu wplat od naleznoéci gtdwnej z FA, co jest zgodne z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.2018.554) w skrdcie p.o.u.a., ktory
mowi ze 40% kwot naleznoéci stanowi dochdd wiasny gminy organu wiasciwego wierzyciela, o
ktérym mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu paristwa,

- kwoty przekazanych dochoddéw do budzetu panstwa w § 0970 wyniosty 50% wykonanych dochoddw
z tytutu wptat od naleznosci gtdwnej z ZA. Wyni'ka to z art. 43 ust. 1 ustawy p.o.u.a, ktéry stanowi,
ze egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi sie w dalszym
ciagu, az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepiséw tj. art. 12 ust.2 ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, oraz ze 50 proc. kwoty naleznosci, jakg dtuznik alimentacyjny zwrdcit organowi
wiasciwemu wierzyciela - stanowi dochdd wiasny gminy, pozostate 50 proc. tej kwoty stanowi
dochdd budzetu panstwa,

- w przypadku dtuznika Krzysztofa Balceraka, wptaty wyegzekwowane przez komornika w 2018 r.

w wysokosci 2 945,23 zt zostaly rozliczone na poczet zadtuzenia z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

ktdre na dzien 01 stycznia 2018 r. wynosito 10 707,43 zt pomimo, ze dtuznik na dzien 01 stycznia
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2018 r. posiadat zadtuzenie wynikajace z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 39 676,64 zi,
w tym odsetek od naleznosci gtéwnej z FA w kwocie 15 776,24 zt. W otrzymanym wyjasnieniu od
Pani Anny Fedorowicz Inspektora OPS czytamy: ,Osrodek Pomocy Spofecznej uprzejmie informuje,
iZ Panu Krzysztofowi Balcerakowi zadiuZenie z tytutu wyplat swiadczen z funduszu oraz zaliczki
alimentacyjnej rozliczane jest wedfug wskazar kancelarii komorniczej prowadzacej egzekucie. W/w
osoba posiada zobowigzanie wobec dwdch wierzycielek: Pani Anny Balcerak (w 2018 r. zadfuzZenie
z ZA) oraz Pani Matgorzaty Apolinarskiej Av 2018 r. zadfuzenie z ZA i FAA. Kancelaria komornicza
przesylajac sptaty do tut. Osrodka okresla czyjej egzekucji dotyczy przedmiotowa suma (podaje
odpowiednie KMP w przelewie). Wykazane kwoty w 2018 r. odnosity sie do sprawy Pani Anny
Balcerak. Jako Ze w/w posiadata niewielkie zadfuzenie z wypfat funduszu, zostafo ono szybko
uregulowane przez dtuznika. Zatem kolejne naleznosci zaliczono na poczet zadfuzenia powstatego
w wyniku wypfat zaliczki alimentacyjnej (stosownie do art. 28. ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow).” Kontrolujacy przyjmuja powyzsze wyjasnienia za wystarczajace
i odstepujg od formutowania zalecen w tym zakresie,

Dla pozostatych skontrolowanych dtuznikéw, kontrolujgcy potwierdzili, ze organ egzekucyjny
zaspokajat naleznosci dla ZA po uprzednim catkowitym zaspokojeniu naleznosci gtéwnej i odsetek
wynikajacych z tytutu FA, co jest zgodne z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U.2018.554),

ewidencja ksiegowa dla dochoddw uzyskiwanych z tytutu Zaliczki Alimentacyjnej prowadzona byta
w paragrafie 0970 zamiast w paragrafie 0940 — Wplywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegfych. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.2016.2294) z paragrafu 097
wytaczone zostaty dochody z tytutu rozliczen z lat ubiegtych i jednoczesnie dodany zostat paragraf
094 w brzmieniu ,Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych”. Zgodnie z § 2 przywotanego
rozporzadzenia w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia tj.
1 stycznia 2017 r. jednostki samorzadu terytorialnego dostosujg uchwaty budzetowe na rok 2017
do rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.
Wplywy z rozliczen wynikajacych z zaliczki alimentacyjnych (ZA) sa dochodami budzetu panstwa
z lat ubiegtych i w ocenie kontrolujgcych rozliczenia wynikajace z tych dochodéw nalezato ujmowac
poczawszy od 1 stycznia 2017 r. w § 094 klasyfikacji budzetowej. W wyjasnieniu otrzymanym od
Pani Danuty Napieralskiej — Gtownego Ksiegowego OPS czytamy: , Stosownie do postanowieri art.
12 ust 172 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
(Dz.U.poz.732 i 1366) - dfuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wfasciwemu
wierzyciela naleZznosci w wysokosci zaliczek wypfaconych osobie uprawnionej, powiekszonej o 5%.
Cafos¢ naleznosci przypisanej do zwrotu zobowigzanemu, f3cznie z dodatkowa kwota 5%, jest
wykazywana w sprawozdaniu Rb-27ZZ w §0970-wplywy z rdznych dochodow. Natomiast
w sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochodow wykazujemy zwrot nienalezZnie pobranych

Swiadczeri z ubieglych lat w § 0940 - wplywy z rozliczeri /zwrotow z lat ubiegtych. Podstawowym
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rozporzadzeniem regulujacym kwestie klasyfikacji jest rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzenia za Zrédet zagranicznych w § 0970 - wplywy z réZnych dochodow usunieto
zapis rozliczenie z lat ubieglych i utworzono nowy § 0940 - wplywy z rozliczeri/zwrotow z lat
ubiegtych. W sprawozdaniu Rb-272Z mimo zmiany nadal byt wykazywany § 0970 jako zwrot zaliczki
alimentacyjnej.”
Poniewaz w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw brak byto zapisow, z ktdrych
jednoznacznie wynikatoby, ze wptywy z tytutu sptaty zaliczki alimentacyjnej nalezy klasyfikowaé
w § 0940 — wplywy z rozliczen/ zwrotu z lat ubiegtych, Ministerstwo Finansow w opisanym zakresie
doprecyzowato swoje stanowisko w pismie z dnia 22 lutego 2017 r. bedacym odpowiedzig na pytanie
zadane przez Redakcje Poradnika Rachunkowosci Budzetowej, z ktoérego wynika, ze ,Zardwno
dochody, jak i wydatki powinny byc klasyfikowane w podziatkach moZiiwie najlepiej oddajacych
charakter ewidencjonowanych srodkéw. Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z 22 grudnia
2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow | rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych z paragrafu
dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 ”Wpfywyz rozliczeri/zwrotow z lat ubiegiych”,
ktory ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Po ww. zmianie paragraf 097 "Wptywy z réznych
dochodéw" obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete poszczegdinymi paragrafami,
w szczegolnosci: ‘
o Spifate stypendiow i zasitkow zwrotnych wypfaconych w okresie studiow, zwrot kosztow
ksztatcenia w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp.,
o zwrot kosztow szkolenia pracownikow,
o wplywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadar okreslanych przepisami
prawa,
o Wplywy za czynnosci polegajace na zapewnieniu bezpieczeristwa imprez masowych,
o wphywy z tytutu udostepniania informacii publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
o Wpfaty od Banku Gospodarstwa Krajowego.
W zwigzku z powyzszym wplywy z tytutu zwrotow zaliczek alimentacyjnych wypfaconych na
podstawie art. 42 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawionym do alimentow, ktdre
do 31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spotecznej byly kiasyfikowane w paragrafie 097
"Wptywy z roznych dochodow” z odpowiednia czwarta cyfrg, od 1 stycznia 2017 r. naleZy
klasyfikowac w paragrafie dochodowym 094 "Wplywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubieglych"
Z odpowiednia czwarta cyfra.” Tym samym Zespdt kontrolny, na podstawie dokonanej analizy
dokumentacyjnej dla skontrolowanych dochoddw, uznat (jak na wstepie) za bledne ujmowanie
w § 0970 dochoddw od naleznosci z lat ubiegtych dla ZA.
kwoty wynikajace z ewidencji ksiegowej, dla dochodéw wykonanych, dochoddw potrgconych, jak
i dochodéw przekazanych do LUW w rozdziale 85502 i w paragrafach 0970 oraz 0980, sg zgodne
z kwotami wykazanymi sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2018 r.
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Terminowos¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potracen

Zgodnie z metodyka kontroli, terminowos¢ odprowadzania pobranych dochoddw sprawdzono na probie,

do ktdrej wigczono:

- 100% dochoddéw odprowadzonych w 2018 r. w rozdziale 85203 § 0970,

- 100% dochoddw odprowadzonych w II kwartale 2018 r. w rozdziale 85502 § 0920,

- 100% dochoddw odprowadzonych w IV kwartale 2018 r. w rozdziale 85502 § 0980.

Tryb i terminy przekazywania dochoddéw do budzetu panstwa reguluje art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077). Zapisy tej ustawy mdwia, ze gmina

przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone

o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzadu

terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci

budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

- 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca;

- 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesiaca;

- Pobrane do dnia 31 grudnia i dochody nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa wyzej -
w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem
wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Na podstawie przediozonej ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Gmine (konto 224

w korespondencji z kontem 133-1) ustalono, ze kontrolowane dochody zostaly terminowo

i w prawidtowej wysokosci odprowadzonych do LUW, z wyjatkiem jednorazowego dochodu w rozdziale

85203 § 0970 w kwocie 100,89 zt, ktdry powinien zosta¢ odprowadzony do LUW do 15.10.2018 r.

a zostat odprowadzony 11.02.2019 r. wraz z prawidtowo wyliczong wysokoscig odsetek za nieterminowe

przekazanie dochodu. Wyjasnien udzielita Pani Matgorzata Wodejko — Z-ca Skarbnika Gminy: , W dniu

11.02.2019 r. Gmina Sulechow przekazafa po terminie otrzymane dochody w rozdz. 85203§ 0970

w kwocie 100,89 zt wraz z odsetkami w wysokosci 3,00 zi, a dotyczace roku 2018 do LUW w Gorzowie

Wikp.. Powyzsze dochody nie przekazano w ustawowym terminie ze wzgledu na przeoczenie wpfaty.

Gmina Sulechow otrzymata dochody z jednostki organizacyjnej OPS w dniu 5.10.2018 r, ktore naleZato

odprowadzic do LUW do dnia 15.10.2018 r. W zataczeniu wyliczenie naleznych odsetek podatkowych.”

Na podstawie przelewu do LUW w kwocie 103,89 zt potwierdzono przekazanie zalegtego dochodu wraz

naleznymi odsetkami do budzetu panstwa. Ponadto, Gmina Sulechéw wykazata w wyjasnieniach do

sprawozdaniu RB-27ZZ za rok 2018 kwote przekazanego zalegtego dochody wraz z odsetkami.

Z uwagi na powyzsze kontrolujacy nie formutujg zalecen w przedmiotowym zakresie.

Dochody z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (w kontrolowanych

rozdziatach i paragrafach) ewidencjonowane byty w wysokosciach naleznych LUW na koncie ksiegowym

prowadzonym dla organu, tj. Gminy Sulechdw za posrednictwem konta 224 w korespondencji z kontem

133-1. Ewidencja ksiegowa dla konta 224 prowadzona byta zgodnie z planem kont obowigzujgcym

w Gminie, z wyodrebnieniem srodkéw naleznych LUW oraz w prawidtowej wysokosci, tj.:

15/17



- konto 224-8 — fundusz alimentacyjny LUW (85502 § 0980) — 60% dochoddw dla LUW, co pozostaje
w zgodzie z art.27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz.U.2018.554)°,

- konto 224-2 - odsetki od funduszu alimentacyjnego (85502 § 0920) — 100% dochoddw dla LUW,

- konto 224-12 — optata za SDS LUW (85203 § 0970) — 95% dochoddw dla LUW, co pozostaje
w zgodzie z art.4 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U.2018.1530)%°.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia i wyjasnienia, kontrolujacy potwierdzili, ze wysokos¢ pobranych

i przekazanych dochoddw budzetu panstwa w kontrolowanych rozdziatach i paragrafach, wykazanych

w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2018 r. jest zgodna z zapisami w ksiegach rachunkowych dla

tego okresu.
IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

Zgodnie z metodyka, kontrolg objeto sprawozdania kwartalne Rb-50 i Rb-27ZZ za 2018 r.

w zakresie zachowania termindw sporzadzenia i przekazania do LUW, w tym za IV kwartat 2018 r.

w zakresie prawidtowosci sporzadzenia i zgodnosci danych z ewidencjg ksiggowa. Dokonano

nastepujgcych ustalen:

- sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
zostaty terminowo przekazane do LUW,

- sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW,

- dane ujete w sprawozdaniach zostaty przedstawione w sposdb rzetelny, prawidtowy pod wzgledem
formalno—rachunkowym i merytorycznym a takze zgodnym z ewidencjg ksiegowa. Jednostkowe
odstepstwo  stanowita niezgodnos¢ o  wartosci 28,97 z  w  sprawozdaniu
Rb-50W, gdzie w rozdziale 85213 wskazano plan i wykonanie otrzymanej dotacji w kwocie
134 560,00 zt a ewidencja ksiegowa wskazywata na wykonanie w § 4130 na kwote 134 588,97 zi.
Wyjasnien udzielita Pani Danuta Napieralska -  Gtdéwna Ksiegowa  OPS:
LW dziale 852, rozdziat 85213 § 2010 - Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby
pobierajgce niektdre swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w  Zzajeciach
w centrum integracji spofecznej wykazano plan oraz wykonanie do otrzymanej dotacji
w kwocie 134 560 zl. Natomiast wg. wydruku ksiegowego wydatki opiewaja na kwote
134 588,97 z} co stanowi réznice 28,97 ztf. Roznica ta wynika z mylnego ksiegowania zwrotu
wydatkow pomiedzy § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadari

biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadari zleconych gminie ustawami,

9 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wiasny gminy organu wiasciwego wierzyciela, o ktdrym mowa w ust. 3a, a pozostate 60%
tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu paristwa;

10 7rédtami dochoddw wiasnych gminy sg m.in.: 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panistwa w zwiazku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
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a § 2030 - Dotacje celowe otrzymane z budZetu paristwa na realizacje wiasnych zadari biezacych
gmin. Zwrot dotyczyt sktadki zdrowotnej opfaconej od zasitku pielegnacyjnego a zaksiggowano na
pomnigjszenie zasitku statego.” Stwierdzona niezgodnos¢ dotyczyta zapisow ksiggowych na kwote
28,97 zt, co stanowi 0,00015% badanej proby*!. Znikoma skala uchybienia nie miata wptywu na
ocene prowadzonej ewidencji ksiegowej. Kontrolujacy odstapili od formutowania zalecen w

powyzszym zakresie.

V. PODSUMOWANIE

Uchybienia

1. Nieprawidiowe ustalanie limitu zwrotu kwoty podatku akcyzowego tj. w oparciu o dane z ewidencji
podatkowej i wedtug stanu dzien ztozenia wniosku przez producenta rolnego, co jest niezgodne
z zapisami art. 4, ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej oraz podanie nieprawdziwej informacji w uzasadnieniu dla
wydanych decyzji o sposobie wyliczenia tego limitu (str. 4-5).

2. Nieaktualna podstawa prawna wydanych w roku 2018 decyzji w sprawie wypfaty Swiadczen
rodzinnych dotyczacych upowaznien Burmistrza Sulechowa'?, ktore utracity moc w dniu
22.12.2014 r. (s. 8).

3. Niezgodne z klasyfikacja budzetowg prowadzenie ewidencji ksiegowej dla dochoddéw budzetu

panstwa wynikajacych z rozliczen wptat z lat ubieglych dla zaliczki alimentacyjnej (str. 14-16).

Celem unikniecia w przysztosci uchybien, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2020.224), zalecam:

1.

Na

Ustalanie limitu kwoty zwrotu podatku akcyzowego w oparciu o obowigzujgce przepisy z tego
zakresu oraz podawanie w wydanych decyzjach prawidtowej informacji o sposobie wyliczenia limitu.
Powotywanie aktualnej podstawy prawnej przy wydawaniu decyzji z zakresu swiadczen rodzinnych.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej dla dochodéw budzetu panstwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej

zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.

podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekujg

w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

11 28,97 21 x 100/27 266 122,40 zt
12 Ypowaznienia: nr 0113-60/10 oraz nr 0113-62/10 z dnia 29 grudnia 2010 r.
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