Sulechdéw, dnia 14 sierpnia 2020 r.

Pan
Radostaw Murkowski
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Sulechowie
Znak. BR.1510.003.2020

Uprzejmie informujg, ze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie
zakoriczyta w dniu 11 sierpnia 2020 r. postgpowanie wyjasniajagce w sprawie skargi z dnia 3 lipca
2020r. na Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Sulechowie.

W zwigzku z powyzszym, komisja przekazuje Panu Przewodniczacemu projekt uchwaty Rady
Miejskiej w Sulechowie w sprawie skargi wraz z uzasadnieniem do projektu i wnosi o0 wprowadzenie
projektu do porzadku sesji Rady Miejskiej w dniu 18 sierpnia 2020 r.

W zatgczeniu:

1. Projekt uchwaly w sprawie skargi wraz z uzasadnieniem.
2. aa

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Kvl ulechowie
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PROTOKOL Nr 3/2020

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie

Posiedzenie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie odbyto sie w dniu

28 lipca 2020 r. oraz w dniu 11 sierpnia 2020 r.

Przedmiotem posiedzenia Komisji byta skarga Pana {....... ) na Dyrektora Centrum Ustug

Wspdlnych w Sulechowie (dalej zwane réwniez: CUW w Sulechowie) ztozona w dniu 3 lipca 2020 r.

Komisja po otrzymaniu skargi przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce w wyniku ktérego

ustalita stan faktyczny i prawny dotyczacy skarzonego zagadnienia jak réwniez zajeta stanowisko.

W wyniku przeprowadzonego postepowania, komisja opracowata projekt uchwaty w sprawie

skargi wraz z uzasadnieniem, ktory przekazuje Radzie Miejskiej w Sulechowie.

Komisja w toku prowadzonego postepowania ustalita co nastepuije:

1)

3)

w dniu 3 lipca 2020 r. Pan (....) ztoiyt pisemng skarge na Dyrektora Centrum Ustug
Wspdlnych w Sulechowie w ktérej zarzucit Dyrektorowi jednostki przekroczenie uprawnien
stuzbowych poprzez przejecie pracownikéw z jednostek organizacyjnych Gminy Sulechéw i
wykonywanie zadan na rzecz tych jednostek nie zleconych przez Rade Miejskg w Sulechowie
(tres¢ wniesionej skargi stanowi zatacznik do niniejszego protokotu),

na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2020 r. komisja zapoznata sie z treécia stanowiska
merytoryczno-prawnego sporzadzonego przez radce prawnego CUW w Sulechowie oraz
Dyrektora CUW w Sulechowie.

Na wniosek cztonka komisji Pana Jana Rerusa, komisja wystapita do Burmistrza Sulechowa
o uzupetnienie otrzymanych danych i informacji o opinig prawng Radcy Prawnego Urzedu
Miejskiego Sulechéw, a takze o zakresy czynnosci pracownikéw przejetych przez nowa
jednostke organizacyjng — obecnych i na dzien ztozenia skargi, Regulamin Organizacyjny CUW
w Sulechowie - na dzien ztozenia skargi, schematem organizacyjnym jednostki oraz
zestawienie z realizacji planu wydatkéw i dochoddw CUW w Sulechowie

za okres od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. Jednoczeénie komisja
wystuchata wyjasnien i informacji ztozonych przez skarzgcego oraz Dyrektora CUW.

w dniu 11 sierpnia 2020 r. komisja odbyta kolejne posiedzenie w miedzyczasie zawiadamiajac
skarzacego o wyznaczeniu ostatecznego terminu rozpatrzenia skargi na dzien 18 sierpnia
2020 r. z uwagi na niemozliwos¢ dotrzymania trzydziestodniowego terminu jej rozpatrzenia
uwarunkowanego koniecznosdcig wnikliwego badania przedmiotu skargi przez komisje jak
rowniez uzyskaniem kolejnych niezbednych materiatéw w sprawie. Cztonkowie komisji oraz
skarzgcy przedstawiali swoje watpliwosci, wnosili o uzupetnienie przedstawionych informacji
i zadawali pytania. W szczegélnosdci zwrdcono uwage na wymienione zakresy obowigzkéw
przejetych pracownikéw w poréwnaniu do zakresu zleconego dla CUW w Sulechowie
uchwatg Rady Miejskiej w Sulechowie. W tym wzgledzie komisja wystuchata wyjasnien



i informacji oraz stanowisk zaprezentowanych przez skariacego oraz Dyrektora CUW w
Sulechowie, a takie Radce Prawnego Urzedu Miejskiego,

Komisja w gtosowaniu jawnym, przy obecnosci 4 cztonkdw komisji, (jeden cztonek komisji nie
brat udziat w catym posiedzeniu) gtosami: 2 glosy ,,za” przy 2 gtosach ,,wstrzymujacych sie”,
uznata wniesiong skarge za zasadna.

UZASADNIENIE

Przedstawione w skardze zarzuty znajdujg uzasadnienie w ustalonym w trakcie
prowadzonego przez komisje postepowania wyjasniajgcego, stanie faktycznym i prawnym.
Jak wynika z przeprowadzonej analizy uzyskanych dokumentéw i materiatéw oraz wyjasnien
ztozonych przez Dyrektora CUW w Sulechowie, przejecie pracownikéw do CUW
w Sulechowie z jednostek organizacyjnych Gminy Sulechéw nastgpito w sposéb niezgodny
z obowigzujagcym stanem prawnym w zakresie przejetych zadan do realizacji przez CUW
w Sulechowie. Ponadto, przejmowani pracownicy nie uzyskali z dniem rozpoczecia
dziatalnosci CUW w Sulechowie, tj. z dniem 1 lipca 2020 r. nowych zakreséw obowigzkdw,
w zwigzku z czym zostali oni przyjeci na dotychczas obowigzujgcych zakresach,
co rownoznaczne byto z przejeciem réwniez tych zakreséw ustug wspdlnych. Komisja
stwierdza, ze wyjasnienia i informacje w tym zakresie, ztozone przez Dyrektora CUW
w Sulechowie dotyczg przygotowania nowych zakreséw zgodnych z zakresem i zadaniami
jednostki w okresie najblizszych tygodni, ostatecznie do korica miesigca paZdziernika 2020 r.
Jednak nie zmienia to stanu prawnego i faktu przejecia okreélonych ustug na dzien ztozenia
skargi, a wrecz potwierdza nieprawidtowe przejecie zadan do wspdlnych ustug.

Zdaniem komisji, wiele z badanych zakreséw czynnosci nie jest zgodna z zadaniami
jakie winien realizowa¢ CUW w Sulechowie poprzez przejetych pracownikéw, a cze$é z nich
w obecnym stanie prawnym i faktycznym, narusza réwniez kompetencje oraz uprawnienia
kierownikow tych jednostek, z ktérych dani pracownicy zostali przejeci przez CUW
w Sulechowie (jeden z przyktadéw to zakres obowigzkdéw pracownika dotyczacy tzw. ,etatu
dzielonego” w ktérym zapisano powierzenie sprzataczce opieki nad dzieémi w czasie
przewozow szkolnych lub technologiczne utrzymywanie parametréow wody w basenie —
komisja tych przyktadéw wyszczegdlnita duzo wiecej, a wynikajg one wprost z analizy zakresu
obowigzkéw przejetych pracownikéw w poréwnaniu do zakresu dziatania ujetego w uchwale
Rady Miejskiej w Sulechowie). Tym bardziej, ze nowo utworzona jednostka nie posiada
zgodnie z uchwaty Rady Miejskiej dyspozycji do realizacji wszystkich przejetych zadan. Taka
sytuacja sprawia, ze w praktyce dochodzi do przekroczenia uprawnieri/zadan nadanych
Centrum Ustug Wspélnych w Sulechowie uchwatg Rady Miejskiej w sprawie utworzenia tej
jednostki. Dyrektor CUW w Sulechowie, na zadane pytanie Pana Jana Rerusa, potwierdzit
przejecie pracownikéw z dniem 1 lipca 2020 roku, z jednostek powigzanych, wraz z ich
zakresami obowigzkéw i wyszczegdlnionymi zadaniami. Tym samym potwierdzit przejecie do
realizacji zadan nie okres$lonych przez Rade Miejska w Sulechowie w uchwale o utworzeniu
CUW w Sulechowie.



Komisja analizujgc schemat organizacyjny jednostki wskazuje, iz rézni sie on od tresci
opinii prawnej radcy prawnego Urzedu Miejskiego. Rozbieznosci dotyczg m.in. liczby
komérek organizacyjnych wykazanych w jednym i drugim dokumencie co ma, zdaniem
komisji istotne znaczenie dla wiasciwego rozumienia zakresu dziatalno$ci CUW w Sulechowie,
a co za tym idzie, wykonywanych przez te jednostke zadan.

Kolejnym dokumentem poddanym analizie komisji jest Regulamin Organizacyjny
CUW w Sulechowie w ktérym komisja wskazuje na nieprawidtowosci czy wrecz zapiséw
kolidujgcych. Ma to miejsce m.in. w przypadku nadania uprawnien dyrektora jednostki,
Kierownikowi do spraw administracyjno-technicznych, ktéry posiadt w ten sposéb
uprawnienia zarowno dyrektora jednostki jak réwniez inne uprawnienia, wynikajace z tresci
§ 7 regulaminu. W dniu pierwszego posiedzenia komisji nie przedstawiono takiego
regulaminu i odnoszono sie do projektu schematu organizacyjnego. W zwiazku z tym nie
wyjasniono czy rzeczywisci powyiszy regulamin obowigzywat juz w dniu 1 lipca 2020 roku.
Aczkolwiek nie ma to istotniejszego znaczenia w ocenie skargi poniewaz stan faktyczny nie
wynika z regulaminu organizacyjnego, a wynika z przejetych zakreséw dziatar od jednostek
organizacyjnych Gminy Sulechéw.

Komisja stwierdza, ze szereg zadan juz realizowanych przez CUW w Sulechowie od
dnia 1 lipca 2020 wykonywane jest zaréwno z naruszeniem prawa jak réwniez w sposdb
niezgodny z uchwatg Nr 0007.145.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. Rady Miejskiej w
Sulechowie w sprawie utworzenia Centrum Ustug Wspdlnych w Sulechowie.

Biorac zaréwno pod uwage stan prawny na dzien ztozenia skargi tj. na dzien 3 lipca
2020 r. jak réwniez sytuacjg, jaka ma miejsce po dniu ztozenia skargi, a wynika ona zardwno
z wyjasnienn Dyrektora jednostki jak rowniez badanych przez komisje dokumentéw,
potwierdza to zajete przez komisje stanowisko uznajgce zasadnosé przytoczonych w skardze
sytuacji.

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie przeprowadzita
postepowania wyjasniajgce w wyniku ktérego ustalita stan faktyczny i prawny oraz zajeta
stanowisko jak w uzasadnieniu. Zdaniem komisji wyniki przeprowadzonego postepowania
dajg wystarczajacy i jednoznaczny powdd dla uznania wniesione] skargi za zasadna.

Komisja przekazuje Panu Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Sulechowie projekt
uchwaty w sprawie skargi w ktdrej uznaje wniesiong skarge za zasadng wraz z uzasadnieniem
do projektu uchwaty.

Podpisy cztonkdw komisji:

Elzbieta Musiatek Przewodniczgca komisji
Jan Rerus Zastepca Przewodniczacej komisji
Matgorzata Matuszewska cztonek komisji

Krzysztof Kluczynski cztonek komisji

Roman Wilczynski cztonek komisji



Sulechdw, dnia 11 sierpnia 2020 r.

W zatgczeniu:

1. Dokumentacja dotyczgca skargi (komplet dokumentéw).
2. Projekt uchwaty w sprawie skargi wraz z uzasadnieniem
3. aa.



