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Protokél nr 1/2015
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sulechowie
z kontroli wydatkoéw i dzialalnoSci Strazy Miejskiej w Sulechowie
w latach 2012-2014

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu — Straz Miejska, 66-100 Sulechéw ul. Jana
Pawla II 52.

2. Imig¢ i nazwisko kontrolujacych — Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Sulechowie
w skladzie:

1) Sebastian Rézycki - przewodniczacy komisji,
2) Roman Wilczynski - cztonek komisji,
3) Jan Rerus - cztonek komisji,
4) Wiestaw Ciesielski - czdonek komisji.

3. Daty rozpoczecia i zakohczenia czynhosei kontrolnych — 18 — 19 marca 2015 1.

4. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu obje¢tego kontrola — wydatki oraz
dziatalnosé¢ Strazy Miejskiej w Sulechowie w latach 2012 —2014.

5. Imie i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu — Krzysztof Sadowski Komendant

Strazy Miejskiej w Sulechowie.

Kontrole przeprowadzono, realizujgc zadanie zlecone Komisji Rewizyjnej przez Rade
Miejska w planie pracy Komisji przyjetym uchwatg Nr 0007/41/2015 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 17 lutego 2015 roku.

W kontroli uczestniczyt i informacji udzielat Pan Krzysztof Sadowski Komendant Strazy
Migjskiej w Sulechowie.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli byly nast¢pujgce sprawy:

a) kontrola wydatkéw (analiza oparta na poréwnaniu planéw i realizacji),
ze szezegdtowa kontrola zatrudnienia w tym:

v" wysokosci wynagrodzenia,

v struktury organizacyjnej,

v liczby etatéw — z zachowaniem ochrony danych osobowych.

b) analiza z zakresu:

v czynnosci pracownikéw Strazy Miejskiej oraz,

v interwencji zrealizowanych przez Straz Miejska ich:
e podzial,
s wymiar kar,
e skutecznosé,

e raport z rekontroli.
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Komendant Strazy Miejskiej przedtozy} nastepujgce dokumenty:

1.

10.

11.

12.

Uchwalg Nr XXV/223/2005 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 25 stycznia 2005 roku
w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej w Sulechowie i nadania jej regulaminu (zalgcznik
nr 1 do protokotu).

Zarzgdzenie Nr 0152-5/10 Burmistrza Sulechowa z dnia 22 marca 2010r. w sprawie
Regulaminu Strazy Miejskiej w Sulechowie (zalgcznik nr 2 do protokohu).

Porozumienie w sprawie wspolpracy Strazy Miejskiej w Sulechowie z Komendg Miejskg
Policji w Zielonej Gorze (zalgcznik nr 3 do protokohu).

Plan i wykonanie wydatkéw budzetowych za 2012, 2013, 2014 rok (zalgcznik nr 4
do protokolu).

Zatrudnienie i wynagrodzenie pracownikéw Strazy Miejskiej w Sulechowie za lata 2012-
2014 (zatacznik nr 5 do protokohu).

Zestawienie dochodéw =z tytulu dzialalnodci Strefy Platnego Parkowania oraz
z wplywow z tytulu mandatéw wystawionych przez Straz Miejska w Sulechowie
w latach 2012-2014 (zalacznik nr 6 do protokohu).

Strefa Platnego Parkowania w Sulechowie — rozliczenie za rok 2014 (zalacznik nr 7
do protokotu).

lloé¢ uzytych blokad na kolo przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej (zatacznik nr 8 do
protokotu).

Raport z liczy udzielonych mandatéw, pouczen oraz interwencji w latach 2012-2014 oraz
wspolnych patroli z innymi jednostkami w latach 2012-2014 (zalacznik nr 9
do protokotu).

Sprawozdanie z dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Sulechowie za rok 2012 wraz
z ewidencjg wynikow dziatan Strazy w roku 2012 (zatacznik nr 10 do protokotu).
Sprawozdanie z dziatalnodci Strazy Miejskiej w Sulechowiec za rok 2013 wraz
z ewidencjg wynikow dziatan Strazy w roku 2013 (zatacznik nr 11 do protokotu).
Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Sulechowie za rok 2014 wraz
z ewidencja wynikoéw dzialan Strazy w roku 2014 (zatgcznik nr 12 do protokotu).

Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrolg wydatkéw oparta na poréwnaniu plandw

i ich realizacji.

ROK 2012

W roku 2012 zaplanowano wydaiki na poziomie 777.089 zi, 7 czego wydatkowano

745.094,40 zl, co stanowito 95,88% realizacji zaplanowanych wydatkéw. Rok 2012 byt
rokiem zakupéw inwestycyjnych, zakupiono fotoradary i maszty oraz parkometry na ktére
wydatkowano 281.821,05 zt. Oznacza to ze koszty funkcjonowania samej Strazy Miejskiej
wyniosly w tym roku wedug planu 492.558,00 zI, a wedlug wydatkéw poniesionych
463.273,35 zk. Stanowi to 94,05% zaplanowanych wydatkéw.
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Wydatki inwestycyjne 284 531,00 zk| 281 821,05 zt
Wydatki ogélem (bez inwestycyjnych) 492 558,00 z1| 463 273,35 zl 94,05%

W tym okresie zatrudnienie w Strazy Miejskiej osiagnelo 10 oséb. Wigkszos¢é nakiadow

pracy wigzala sie z obstuga fotoradar6w oraz wysylka korespondencji do os6b, ktdre zostaly

ukarane. Mandaty, z ktorych przychéd kwalifikowano na zwigkszenie przychodéw, bedacych

dochodem Strazy Miejskiej, wystawione zostaty w tym roku na taczng kwote 338.315,23 zl.

Kolejnym istotnym elementem przychodowym jest obstuga Strefy Platnego Parkowania.
Dochody uzyskane z SPP wyniosty 199.115,74 zt.

W roku 2012 osoby obstugujgce parkometry byly przyjmowane z Urzedu Pracy i nie

stanowily znaczacego wydatku z tytulu wynagrodzen, gdyz wydatek ten byl refinansowany
przez Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze (w ramach programu robét publicznych).

Tabela 2. Wynagrodzenia w roku 2012.

.........

]

Wynagrodzenia osobowe pracownikow 740,00 zt 275 336,00 zt| 97,04%
Wynagrodzenia straznikéw 206 854,00 zt| 75,13%
Wynagrodzenia pracownikéw biurowych 62 891,00 zt| 22,84%
Wynagrodzenie pracownika admin. (SPP) 5591,00z| 2,03%
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 19 284,00 zt 19 269,95 zt| 99,93%
Skladki na ubezpieczenie spoleczne 53 066,00 zi 49 081,79 z1| 92,49%
Skiadki na fundusz prac 7 515,00 zi 6 414,83 zt| 85,36%
Razem 002 209,

W kontrolowanym roku 2012 w Strazy Miejskiej pracowalo tacznie 10 pracownikow, z
czego 7 strainikow, Sredni koszt miesieczny wynagrodzefi z narzutami na etat wyniost

2.917,52 zt.

Tabela 3. Srednia wynagrodzen bez narzutéw wedtug podziatu na funkcje oraz z narzutami na

liczbe zatrudnionych w roku 2012.

10,00

liczba etatow 10,00 $rednia/miesiac

Wynagrodzenia straznikow 7,00 206 854,00 zi 2462557
Wynagrodzenia pracownikow biurowych 2,00 62 891,00 zt 2 620,46 zt
Wynagrodzenie pracownika admin. (SPP) 1,00 5 591,00 zt 465,92 7
Wynagrodzenia razem z narzutami 10,00 350 102,57 zt 2917,52 z#
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ROK 2013

W roku 2013 zaplanowano wydatki na poziomie 467.594,00 zt z czego wydatkowano
446.421,51 zl, co stanowilo 95,47% realizacji zaplanowanych wydatkéw. Rok 2013 byl
rokiem bez zakupdw inwestycyjnych.

& bt it o R it A ER AT i b et R N L R gm
Wydatki ogélem 467 594,00 zt| 446 421,51 zI 95,47%
Wydatki inwestycyjne 0,00 zt 0,00 zi

Wydatki ogélem (bez inwestycyjnych) 467 594,00 zk| 446 421,51 zi 95,47%

W tym okresie zatrudnienie w Strazy Miejskiej osiagneto 9 oséb. Czeéé nakladdw pracy
wigzala sie z obslugg fotoradaréw oraz wysytka korespondencji do osdb, ktére zostaly
ukarane. Mandaty, ktére sa dochodem Strazy Miejskiej wystawione zostaly w tym roku na
laczng kwote 149.129,52 zi. Kolejnym istotnym elementem przychodowym jest obstuga
Strefy Platnego Parkowania. Dochody uzyskane z SPP wyniosty 207.351,25 z1.

W roku 2013 byly dwie osoby obstugujace strefe platnego parkowania zatrudnione ptrzez
Burmistrza Sulechowa, przy czym jeden etat byl refinansowany przez Powiatowy Urzad

Pracy w Zielonej Gérze (w ramach programu rob6t publicznych).

Tabela 5. Wynagrodzenia w roku 2013.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow 285 934,00 zt 276 866,00 zt| 96,83%
Wynagrodzenia straznikéw 193 034,00 zt
Wynagrodzenia pracownikow biurowych 63 257,00 zt
Wynagrodzenie pracownika admin. (SPP) 20 575,00 zt
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 16 784,00 zt 16 783,90 zt | 100,00%
Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 54 671,00 zt 53700,18 zt| 98,22%
Skitadki na fundusz prac 6 805,00 zt 6 362,37 zk 93,5V
Razem 3712454 97,12%

Tabela 6. Srednia wynagrodzef bez narzutéw wedlug podziatu na funkcje oraz z narzutami na
liczbe zatrudnionych w roku 2013.

liczba etatdw 9,00 0.00| $rednia/miesigc

| Wynagrodzenia straznikow 6,00 193 034,00 z1 2 681,03 zt
Wynagrodzenia pracownikow biurowych 2,00 63 257,00 zt 2 635,71 zt
Wynagrodzenie pracownika admin, (SPP) 1,00 20 575,00 zI 1714,58 z
Wynagrodzenia razem z narzutami 9,00 35371245 327512z
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W kontrolowanym roku 2013 w Strazy Miejskiej pracowato tgcznie 9 pracownikéw, z

czego 6 straznikéw. Sredni koszt miesigczny wynagrodzen z narzutami na etat wyniosh
3.275,12 zb.

ROK 2014

- W roku 2014 zaplanowano wydatki na poziomie 439.535,00 zt z czego wydatkowano
396.159,09 zt, co stanowilo 90,13% realizacji zaplanowanych wydatkéw. Rok 2014 byl
rokiem bez zakupdw inwestycyjnych.

Tabela™7. Wydatki rok 2014.

.

: A . Reabizacja
Wydatki ogélem 439 535,00z} 396 159,09 z} 90,13%
Wydatki inwestycyjne 0,00 zt 0,00 z

Wydatki ogélem (bez inwestycyjnych) 439 535,00z 396 159,09 zl 90,13%

W tym okresie zatrudnienie w Strazy Miejskiej osiggneto 7 osdb. Niewielka cze$¢ nakladow
pracy wiazala sie z obstuga fotoradaru oraz wysytka korespondenciji do oso6b, ktore zostaly
ukarane. Mandaty ktére sa dochodem Strazy Miejskiej wystawione zostaly w tym roku na
laczng kwote 98.269,03 zt. Kolejnym istotnym elementem przychodowym jest obstuga Strefy
Platnego Parkowania. Dochody uzyskane z SPP wyniosty 223.345,18 zl.

W roku 2014 byly dwie osoby zatrudnione przez Burmistrza Sulechowa obstugujgce
strefe platnego parkowania, przy czym jeden etat byt refinansowany przez Powiatowy Urzad

Pracy w Zielonej Gérze (w ramach programu rob6t publicznych).

Tabela 8. Wynagrodzenia w roku 2014,

.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow 246 441,06 zt 248 980,00 zi 101,03%

Wrynagrodzenia straznikéw 159 855,00 zt
Wynagrodzenia pracownikéw biurowych 65 625,00 zt
Wynagrodzenie pracownika admin. (SPP) 23 501,00 zt
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 21 252,00 zt 21 251,29 zk| 100,00%
Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 48 671,00 zt 47 643,49 zt; 97,89%
Skiadki na fundusz prac 7 515,00 z 6 390,29 71| i03%

Razem
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Tabela 9. Srednia wynagrodzer: bez narzutéw wedhug podziatu na funkcje oraz z narzutami na
liczbe zatrudnionych w roku 2014,

R S e A LA o

liczba etatow 7,00 7,00 $rednia/miesiac
Wynagrodzenia straznikow 4,00 159 855,00 zt 3 330,31 zt
Wynagrodzenia pracownikéw biurowych 2,00 65 625,00 zt 2734,38 z1
Wynagrodzenie pracownika admin. (SPP) 1,00 23 501,00 zt 195842 zt
Wynagrodzenia razem z narzutami 7,00 324 265,07 zt 3 860,30 zt

W kontrolowanym roku 2014 w Strazy Miejskie] pracowato tacznie 7 pracownikéw, z
czego 4 straznikéw. Sredni koszt miesieczny wynagrodzef z narzutami na etat wyniGst
3.860,30 zt.

Lata 2012 - 2014
Analizujagc koszt utrzymania Strazy Miegjskiej w Sulechowie Komisja Rewizyjna

stwierdza, ze corocznie doptaca Gmina do jej utrzymania. Najwicksze koszty poniesiono w
2012 roku, kiedy dokonmano zakupéw inwestycyjnych. Wowczas to, calkowity wydatki
wyniosty 207.663,43 zk. W nastepnych latach koszty wyniosty 2013 roku 89.940,74 zt, a w
2014 roku 73.410,58 zk.

Tabela 10. Koszt utrzymania Strazy Miejskiej w Sulechowie w latach 2012 — 2014.

Dochody 7 tytulu wplywow 537 430,97 zt| 356 480,77 zt| 322 748,51 7t
Wydatki 745 094,40 7t| 446 421,51 zt| 396 159,09 zt
Koszt Strazy Miejskie] 207 663,43 71] _89940,74zt| 73 410,58 21

W badanym okresie widaé¢ znaczace ruch w liczbie zatrudnionych straznikéw. Nastapito
zmniejszenie liczby zatrudnionych z 10 do 7 oséb (obecnie 6). Sredni koszt wynagrodzenia

zasadniczego wraz z narzutami:

a) straznikoéw wzrést z 2.481,03 zt do 3.330,31 zi.
b) pracownikéw biurowych wzrost z 2.620,46 zt do 2.734,38 zL.
¢) pracownikéw administracyjnych wzrost z 1.714.58 do 1.958,42 zt.

W badanym okresie znaczgco wzrasta liczba interwencji, pouczen i mandatéw. Oceniajge
ten obszar wyraZnie wida¢ zmnigjszenic wystawianych mandatéw. Wynika ona ze Zmiany
przepiséw ruchu drogowego oraz zmiany komendanta Strazy Miejskiej, ktéry wyznaczyl
nowe kierunki dziafania.
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Tabela 11. Mandaty, pouczenia, interwencje w latach 2012 — 2014,
i

Mandaty
Pouczenia
Interwencje

sk S

czba interwencji na straznika

N éredni 1i

Zalecenia
a) analizujac zapisy znajdujace si¢ w Uchwale nr XXV/223/2005 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 25 stycznia 2005 roku ujawniono nieaktualne zapisy, ktore
wymagaja poprawy na przyktad w:
v §4 pkt 2) adresowe w regulaminie ul. Swierczewskiego 52,
v §5 pkt. 2 ust 11 nadzér i obsluga miejskiego systemu monitoringu (system
ten obecnie nie dziala, zatem nalezy system naprawi¢ lub wykresli¢ zapis).

Komisja Rewizyjna wnioskuje o naktualnienie uchwaly.

b) analizujac zapisy z zarzadzenia nr 0152-5/10 Burmistrza Sulechowa z dnia 22 marca 2010

roku ujawniono nieaktualne zapisy w:

v §9 pkt. 1 nadz6ér miejskiego systemu monitoringu (system ten obecnie nie dziala,
zatem nalezy system zakupié/naprawié¢ lub wykresli¢ zapis),

v §9 pkt. 2 eksploatacja i nadzér nad sprawnoscig techniczng samochodu
stuzbowego i skuter6w uzytkowanych przez Straz (obecnie Straz Miejska nie ma
skuteréw dlatego nalezy zmieni¢ zapis np. eksploatacja i nadzér nad sprawnosciag
techniczng samochodu stuzbowego uzytkowanego przez Straz Migjska),

v §13 pkt. 2 w sklad Strazy wchodza stanowiska straznicze, urzgdnicze oraz
stanowiska pomocnicze i obshugi (wedlug opinii Komisji Rewizyjnej zapis
powinien by¢ zgodny z obowiazujgcym schematem organizacyjnym).

Komisja Rewizyjna wniosku o uaktualnienie zarzgdzenia.

¢) w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze schemat struktury organizacyjnej jest
nicaktualny. Wedhug zebranych przez Komisje Rewizyjng informacji wynika, ze obecnie
w Strazy Miejskiej brak jest zatrudnionej sekretarki. Zaprezentowany ponizej schemat

zamieszezony jest w kontrolowanej dokumentacji.

Komisja Rewizyjna wnioskuje o jego uaktualnienie.
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SCHEMAT ORGANIZACYJINY STRAZY MIEJSKIE) W SULECHOWIE

BURMISTRZ
KOMENBANT
STRAZY
MIBISKIES
H ¥ 1 H

INSPFEKTOR ETRAZNIK : FODINSPEKTOR DS, SEKRETARKA i
| APMINISTARCYANG - |
’ BHIROWYCH |

d) Komisja Rewizyjna dokonala analizy zarowno aktualnej struktury organizacyjnej Strazy
Miejskiej, jak rowniez zakresu aktualnych 1 przewidywanych obowiazkow
spoczywajgcych na funkcjonariuszach Strazy Miejskiej.

Na jej podstawie Komisja Rewizyjna wnioskuje do Burmistrza Sulechowa
o rozpatrzenie mozliwosci zatrudnienia dodatkowych funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
w Sulechowie.

e) w czasie kontroli badany byl problem likwidacji samochodéw nie nadajgcych sig
uzytkowania i zalegajacych w réznych punktach miasta. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze
Gmina Sulechéw nie posiada zawartej umowy z jakakolwiek firma specjalistyczna,

w zakresie odbioru i przechowywania (parkowania) tego typu pojazdéw mechanicznych.
W tej sytuacji, Straz Miejska nie dysponuje narzedziami i mozliwosciami egzekwowania
zgodnych z obowigzujacym stanem prawnym rozwigzan w tym zakresie.

Komisja Rewizyjna wnioskuje o podjecie dzialah majacych na celu uregulowanie

obecnej sytuaciji,

f) do obowigzkéw Strazy Miejskiej nalezy nadzér nad utrzymaniem porzadku na terenie
Gminy Sulechdéw. Narzedziem ktorym to utatwia jest aparat fotograficzny reagujgcy na
ruch (foto putapka). Obecnie na wyposazeniu Strazy Miejskiej znajduje sig tylko jedno
takie urzadzenie.
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Z uwagi na niewystarczajaca liczb¢ wymienionych urzadzen, Komisja Rewizyjna
wrioskuje o rozwazenie zakupu kolejnych tego typu aparatéw fotograficznych do
dyspozycji Strazy Miejskicj,

g) jednym z obowiazkow Strazy Miejskiej, jest nadzér oraz obstuga migjskiego systemu
monitoringu. W wyniku zlozonych przez Komendanta Strazy Miejskiej wyjasnien
Komisja Rewizyjna stwierdza, ze obecnie system miejskiego monitoringu jest

niesprawny, ponadto jest on bardzo awaryjny jego naprawa jest kosztowna.

W tej sytuacji Komisja Rewizyjna wnioskuje o rozwazenie ewentualnosci zakupu
i instalacii nowego systemun monitoringu miejskiego, opartego na IacznoSci

bezprzewodowej z mozliwoscia zainstalowania podgladu na dwoch stanowiskach, tj. w
siedzibie Strazy Miejskiej oraz Komisariatu Policji w Sulechowie. Wedlug zebranych
przez Komisje Rewizyjna informacji, istnieje prawdopodobienstwo finansowego udzialu
w kosztach zakupu nowego systemu, podmiotéw i instytucji zainteresowanych

funkcjonowaniem tego typu systemu w Sulechowie,

Komisja Rewizyjna w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzita niewielkie
uchybienia i sformulowata zalecenia w postaci wnioskow, ktore przedstawita w podpunktach
od a) do g) niniejszego protokotu.

Komisja Rewizyjna na podstawie przeprowadzonej kontroli pezytywnie ocenia
dziatalno$é Strazy Miejskiej w Sulechowie. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze zadania
realizowane przez Straz Miejska w Sulechowie wykonywane s3 zgodnie z ustawg o strazach
gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 779 z pézn. zm.) oraz uchwaly nr XXV/223/2005 Rady
Miejskiej w Sulechowie z dnia 25 stycznia 2005r.

Protokét Nr 1 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sulechowie z kontroli wydatkow
dziatalnosci Strazy Miejskiej w Sulechowie w latach 2012 — 2014, sporzadzonych zostal w
3 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Poszczegblne egzemplarze protokotu otrzymuja:
1) Burmistrz Sulechowa Pan Ignacy Odwazny,
2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sulechowie Pan Stanistaw Kaczmar

3) Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Sulechowie

Data i miejsce podpisania protokotu: Sulechéw 30.04.2015 r.
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Podpisy kontrolujacych — czlonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sulechowie:

1. Sebastian Rézycki - przewodniczacy komisji, f .’.fgf’f. s 7/ .......
2. Roman Wilczynski - czlonek,
3. JanRerus - czlonek,

4. Wiestaw Ciesielski - ¢zlonek,

Kontrolowany nie wnosi zastrzezen do protokotu oraz nie wnosi zdania odrgbnego do

protokothu.

Pod;()ls kierownika kontrolowanego podmiotu:
omendant Straiy '\JICJQ;-\]Fs
w Sulechowic

2015,
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