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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ot ‘W‘ =
Oddzial w Ziclonej Gorze

Wydziat Kontroli Platnikow Skiadek
ul. Kupiecka 65, 65-426 Zielona Géra

NIP: 9271813441
REGON: 970572840

Znak: 510000/0955/593/2008
PROTOKOL KONTROLI

Plainik : Urzad Migjski w Sulechowie
- o Pl. Ratuszowy 6, 66-100 Sulechow

Kontrole przeprowadzil inspektor kontroli ZUS Piotr Fromont posiadajacy legitymacic
stuzbowa nr 04074, na podstawie upowaznienia nr 051-0954-2158/2008 z dnia (04.08.2008r.
wystawionego z upowaznienia Glownego Inspektora Kontroli Zakiadu Ubezpieczen
Spolecznych.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 20.08.2008 roku do 23.10.2008 roku z przerwami w
dniach od 22.08.2008 roku do 24.08.2008 roku, 26.08.2008 roku, od 29.08.2008 roku do
08.09.2008 roku, od 13.09.2008 roku do 14.09.2008 roku, od 18.09.2008 roku do 22.09.2008
roku, 24.09.2008 roku, 26.09.2008 roku, 30.09.2008 roku, od 03.10.2008 roku do 05.10.2008
roku, od 07.10.2008 roku do 12.10.2008 roku, od 14.10.2008 roku do 16.10.2008 roku, od
18.10.2008 roku do 21.10.2008 roku.

Upowaznienic do przeprowadzenia kontroli nr 051-0954-2158/2008 z dnia 04.08.2008r.
dor¢czono w dniu 20.08.2008r. Burmistrzowi Urzedu Mxe_]sklego w Sulechowie — Panu
Ignacemu Odwaznemt.

Ignacy Odwazny wskazat Ireng Kohler jako osobg upowazniong, do reprezentowania platnika
skladek w trakcie kontroli ZUS. / dowdd: upowainienie wystawione przez Ignacego
Odwainego uprawnigjqce Ireng Kohler do reprezenfowania plainika skiadek w trakcie
koniroli ZUS z dnia 20.08.2008 roku, akta kontroli tom 1, str. 3-6 )/.

"W dniu 20.08.2008r. dokonano wpisu do ksiazki kontroli obejmujacego oznaczenie organu
kontroli, oznaczenie upowaznienia do kontroli, zakres przedmiotowy kontroli oraz datg jej

rozpoczecia.
Kontrola objeto okres od 01.01.1999r. do 31.07.2008r.

Tlo$é ubezpieczonych na dziefi 30.11.2007r. - 137
Tlo$¢ ubezpieczonych na dzief 20.08.2008r. - 131
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ZAKRES KONTROLI

1 Prawidlowos¢ i rzetelnoéé obliczania, potracania i oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne oraz innych skiadek i wplat, do ktérych pobierania zobowiazany jest Zaklad
Ubezpieczeft Spolecznych oraz zglaszanie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego.

2 Ustalanie uprawnienn do $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzyfistwa, §wiadczeh z ubezpieczenia wypadkowego oraz $wiadczen
rodzinnych, wyplacanie tych §wiadezen i zasitkéw oraz dokonywanie rozliczen z tego

tytulu,

3 Prawidlowo$¢ i terminowo$é opracowywania wnioskéw o $wiadczenia emerytalne i
rentowe.

4  Prawidlowos¢ wystawiania za§wiadezen lub zplaszania danych dla celéw ubezpieczen
spolecznych.

USTALENIA KONTROLI

I. Prawidlowos¢ i rzetelne$¢ obliczania, pofrgcania i oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz imnych skladek i wplat, do ktérych pobicrania
zobowigzany jest Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych oraz zglaszanie do ubezpieczen
spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

W toku kontroli przeshichano 'w charakterze osoby upowaznionej do
reprezentowania platnika skladek, 'w charakterze §wiadka,

w charakterze $wiadka, w charakterze ubezpieczonej
i w charakterze ubezpieczonego.

Na podstawie art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen

_spolecznych ( tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku, Nr 11, poz. 74 ze zm. ) w toku postgpowania

kontrolnego wykorzystano informacje zawarte w systemie informatycznym ZUS,

Kontrolg objeto okres od 01.01.1999r. do 31.07.2008r.

W zakresie dokonywania przez platnika skladek wyplat kwot nazwanych ,.ekwiwalentami
pienigznymi na zakup przyboréw kancelaryjnych oraz kawy lub herbaty”, , ekwiwalentami na
zakup przyboréw kancelaryjnych”, ,ekwiwalentami na zakup odziezy i obuwia roboczego
oraz ich pranie, komserwacj¢ i naprawg”, ,ekwiwalentami mundurowymi na zakup
i uzupenienie sortu mundurowego” kontrola objeto okres od 01.01.1999 roku do 31.07.2008
roku.

Zbadano:

- Regulaminy Pracy Urzedu Miejskiego w Sulechowie obowigzujace u platnika skladek
w okresie od 01.01.1999 roku do 31.07.2008 roku wraz z zalacznikami,

- Zarzadzenia Burmistrza Sulechowa wydane i obowiazujace w okresie od 01.01.1999 roku
do 31.07.2008 roku wraz z zalacznikami, '
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- plan i wykonanie wydatkow ujetych w § 21 i 3020 w tym ckwiwalentéw pienigznych w
okresie od 1999 roku do 2008 roku w Urzedzie Migjskim w Sulechowie,

- uchwalg Nr XXV/223/2005 Rady Micjskiej w Sulechowie z dnia 25 stycznia 2005 roku w
sprawie utworzenia Strazy Miejskiej i nadania jej regulaminu,

- uchwalg Nr XLIV/423/2006 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 17 pazdziernika 2006
roku w sprawie nadania Statutu Urzedowi Miejskiemu Sulechéw,

- Regulaminy Organizacyjne Urzedu Miejskiego w Sulechowie obowigzujace w okresie od
1999 raku do 2008 roku,

- Regulamin Strazy Miejskiej w Sulechowie z dnia 25 stycznia 2005 roku,

- wykazy oséb zatrudnionych w Urzgdzie Miejskim w Sulechowie uprawnionych do
wyplaty ekwiwalentéw pienigznych z okres od 1999 roku do 2008 roku,

- deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA i raporty imienne ZUS RCA, o najwyZszym numerze
identyfikacyjnym na dzien 20.08.2008r. za okres od 01.01.2007r, do 31.12.2007r.,

- umowy cywilnoprawne wraz z rachunkami wystawionymi w zwigzku z ich zawarciem za
okres od 01/2007 roku do 12/2007 roku,

- kartoteki zarobkowe pracownikéw za okres od 01/2007 roku do 12/2007 roku,

- listy plac za okres od 01/1999 roku do 07/2008 roku,

- zestawienie kont analitycznych za rok 2007,

- akta osobowe pracownikow za okres od 01/2007 roku do 12/2007 roku,

Ustalono:

1. Osoby podlegajace obowigzkowo ubezpieczenin spolecznemu i zdrowotnemu zostalty do tych

2.1.

ubezpieczen zgtoszone przez platnika skiadek.

. Platnik skladek nie zadeklarowal skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie

zdrowotne 1 Fundusz Pracy od przychodéw wyplaconych:

- 98 zatrudnionym pracownikom w okresie od 01/1999 roku do 07/2003 roku nazwanych
wekwiwalentami pienieznymi na zakup przyboréw kancelaryjnych oraz kawy lub herbaty”
( zgodnie z wykazem osdb, ktérym platnik skladek wyplacit kwoty nazwane ,,ekwiwalentami
pienieznymi na zakup przyboréw kancelaryjnych oraz kawy lub herbaty” — akta kontroli,
tom IX, sfr. )

- 122 zatrudnionym pracownikom w okresie od 08/2003 roku do 07/2008 roku nazwanych
~ekwiwalentami na zakup przyboréw kancelaryjnych” ( zgodnie z wykazem osdb, kidrym
platnik skladek wyplacit kwoty nazwane ,,ckwiwalentami pienigznymi na zakup przyboréw
kancelaryjnych” — akta kontroli, tom IX, stt. ).

/ dowéd: listy plac za okres od 01/1999 roku do 07/2008 roku ( akta koniroli, tom III — str. 1-

350, tom. IV — str. 1-450, tom V — str. 1-210, tom VI — str. 1-274, tom VI — str. 1 -368, tom

VI — str. 1-294 )/.

W okresie od 01/1999 roku do 07/2003 roku platnik skiadek dokonat wyplaty kwot
nazwanych ,,ekwiwalentami na zakup kawy lub herbaty”. Kwoty powyzsze byly wyplacane
lacznie z kwotami nazwanymi ,.ekwiwalentami na zakup przyboréw kancelaryjnych”. Platnik
skladek byt zobowiazany na podstawie obowigzujacych przepiséw do rzeczowego wydania
§wiadczen w postaci napojéw i positkéw, w tym takze herbaty lub kawy. Obowiazujace w tym
zakresie przepisy nie przewiduja mozliwosci wyplaty ekwiwalentu na ich zakup.
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/ dowody:

- kserokopia Okdlnika Nr 30/96 z dnia 01.10.1996 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Urzedu Miejskiego w Sulechawie ( akta kontroli — tom I, str.. 1-12 )/,

- Zarzqdzenie Nr 8/2001 Burmistrza Sulechowa z dnia 02 marca 2001 roku w sprawie odziezy
i obuwia roboczego oraz wrzqdzen higienicznych i zaopatrzenia pracownikéw w Srodii
ochrony osobistej ( akta kontroli — tom II, str. 19-22 ),

- protokdt przestuchania z dnia 27.08.2008 roku ( akia kontroli — tom ],
str. 27-32 )/,
- protokoly przesiuchania z dnia 17.09.2008 roku i 22.10.2008 roku ( akta

kontroli —tom I, sir. 127-140 )/.

Zgodnie z art. 232 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity Dz.U. z

1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) pracodawca jest obowiqzany zapewni¢ pracownikom
-~ zatrudnionym w warunkach szczegdlnie ucigsliwych, nieodplatnie, odpowiednie posithi i
napoje, jezeli jest to niezbednie ze wzgledéw profilaktycznych. Rada Ministrow okresli w
drodze rozporzqdzenia, rodzaje fych positkow i napojéw oraz wymagania, jakie powinny
spelniaé, a takte przypadki i warunki ich wydawania.
Zgodnie z § 112 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjaing) z dnia 26 wrzesnia 1997
roku w sprawie przepiséw bezpieczenistwa i higieny pracy ( Dz.U. Nr 169, poz. 1650 ze zm. )
pracodawea jest obowigzany zapewnié wszystkim pracownikom wodg zdatnq do picia lub inne
napoje, a pracownikom zatrudnionym stale lub okresowo w warunkach szczegdlnie
ucigiliwych zapewnié oprécz wody, inne napoje. llosé, rodzaj | temperatura tych napojéw
powinny byé dostosowane do warunkdw wykonywania pracy i potrzeb fizjologiczrych
pracowniféw. Szczegdlowe zasady zaopatrzenmia w napoje pracownikdw zatrudnionmych w
warunkach szczegdlnie uciqzliwych okreslajq odrebne przepisy. :
Zgodniez § 1 plt 2 i 4 ust. 2 oraz § 8 Rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996
roku w sprawie profilakiycznych posithéw i napojow ( Dz.U. Nr 60, poz. 279 ze zm. )
pracodawca zapewnia pracownikom zafrudnionym w warunkach szczegdlnie uciqiliwych
nieodplatnie napoje, ktorych rodzaj i temperatura powinny byé dostosowane do warunkéw
wykonywania pracy. Pracodawca zapewnia pracownikom napoje w ilodci zaspokajajacej
potrzeby pracownikéw, odpowiednio zimme lub gorqce w zaleinofci od warunkéw
wykonywania pracy, a w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 1 — napoje wzbogacone w sole
mineralne iwitaminy. Pracownikom nie przystuguje ekwiwalent pienigzny za positki i napoje.

2.2 W okresie od 01/1999 roku do 07/2008 roku platnik skiadek dokonal wyplaty kwot
nazwanych ,.ekwiwalentami na zakup przyboréw kancelaryinych”. W okresie od 01/1999 roku
do 07/2003 roku ekwiwalent powyzszy byt wyplacany lacznie z kwotami nazwanymi
»Ckwiwalentami na zakup kawy lub herbaty”.

Plamik skiadek nie sporzadzat tabel przydzialu materialéw biurowych i wyplaconych
ckwiwalentéw z podzialem na stanowiska, asortyment, ilod¢ i okresy ich uzytkowania.
Nie sporzadzal réwniez kalkulacii zuzycia materialdw kancelaryjnych na poszczegdinych
stanowiskach pracy. —— — — -zeznak; Ze-ustalenia-komu-przystuguje;ekwiwalentna—-—— — —
zakup materiatow kancelaryinych” dokonuje pracownik urz¢du naliczajacy wynagrodzenia, na
podstawie przedlozonej mu umowy o pracg i wpisansgo w nim stanowiska pracy danego

((.
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pracownika. / dowdd: protokdl przestuchania z dnia 27.08.2008 roku

( akta kontroli — tom I, sir. 27-32 )/

Wysoko$¢ ww. kwot nazwanych ekwiwalentami zostala ustalona i wyplacona w jednakowej
wysokodci dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach biurowych. Platnik
skladek nie dostosowal jego wysokosci do zajmowanych stanowisk, warunkow pracy, ani
wymiaru c¢zasu pracy poszczegdlnych pracownikéw. Jedynie wyznaczeni przez Kierownika
Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego pracownicy obslugi otrzymywali % ustalonych
kwot nazwanych ekwiwalentami. Kwoty nazwane ,ekwiwalentami na zakup przyboréw
kancelaryjnych” w takiej same] wysokoéci otrzymywali np.:

/ dowody:

- protokdt przestuchania z dnia 27.08.2008 roku ( akta kontroli — tom 1,
styr. 27-32 )/,

- kserokopie list plac za okres od 01/1999 roku do 07/2008 roku ( akta kontroli — tom I -
str. 1-350, tom. IV — str. 1450, tom V — str. 1-210, tom VI - str. 1-274, tom VII - sir, 1 -368,

tom VIl - str. 1-294 )/.

Zatrudnieni u ptatnika sktadek pracowmicy nie potwierdzali i nie dokumentowali fakin
dokonania zakupu i wykorzystywania artykuléw kancelaryjnych bedacych ich wlasnodcig
w trakcie wykonywania pracy na rzecz platnika skiadek. / dowdd: protokoly przestuchania
- dnia 27.08.2008 roku, z dnia 27.08.2008 roku;.
z dnia 27,08.2008 roku, 'z dnia 27.08.2008 roku,
_ .z dnia 17.09.2008 roku i 22.10.2008 #oki ( akia kantroli — tom 1, str. 27-32,
'35-44, 127134, 137-140)/.
‘zatrudniony u platnika skladek w Wydziale Organizacyjnym, zajmujacy sie
‘przygotowywaniem Regulaminéw Pracy, sposobem ustalania i wyplacania ekwiwalentéw na
zakup materialéw kancelaryjnych oraz przygotowywaniem Zarzadzen Burmistrza w tym
zakresie zeznal, ze pracownicy nie rozliczaja si¢ z ilosci i wartoéei zakupywanych materiatéw,
oraz ze nie ma znaczenia w jakiej kwocie je zakupuja w danym kwartale, a takze iz mogg oni
zabieraé te materialy do domu i tam z nich korzystaé. / dowdd: protoks! przestuchania
z dnia 27.08.2008 roku ( akta kontroli — tom [, str. 27-32 )/,

W Regulaminach Pracy i Zarzadzeniach Burmistiza Sulechowa obowiazujacych od 01/1999
roku do 11/2007 roku brak jest zapiséw informujacych czy kwoty nazwane ,.ckwiwalentami
na zakup materialéw kancelaryjnych” wyplacane byly przed czy po zakoriczeniem okresu
rozliczeniowego. Dopiero w Zarzadzeniu Burmistrza Sulechowa z dnia 27 grudnia 2007 roku
zapisano, iz ekwiwalent powyzszy jest platny z dolu.
zeznali, ze ,,ckwiwalent” ten wyplacany jest z dolu,

“pie potrafita powiedzie¢ czy ,,ckwiwalent” powyzszy placony jest z

gory, czy z dotu. W okresie od 01/1999 roku do 12/2003 rokun ptatnik sktadek wyplacat
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powyzsze kwoty nazwane ,.ckwiwalentami” w nastgpujacych miesigcach: styczniu, kwietniu,
lipcu i pazdzierniku kazdego roku. Natomiast w okresie od 01/2004 roku do 06/2008 roku w
miesigcach: marcu, czerweu, wrzeniu i grudniu kazdego roku.
/ dowody: '
- protokoly przestuchania
z dnia 27.08.2008 roku ( akta kontroli — tom I, str. 35-44 ).
- kserokopia Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Sulechowie z dnia 01.10.1996 roku
{ akia kontreli — tom II, str. 1-12),
- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-7/03 z dnia 16 wrzesnia 2003 roku ( akta kontroli — tom I,
str. 49-30 ), '
- kserokopia Zarzqdzenia Burmistrza Sulechowa Nr 0152-24/04 z dnia 30 grudnia 2004 roku
( akta kontroli — tom I, str. 103-104 ),
- kserokopia Zarzadzenia Burmistrza Sulechowa Nr 0152-5/06 z dnic 3 marca 2006 roku
( akta kontroli — tom I, str. 139-140 ),
- - kserokopia Zarzqdzenia Burmistrza Sulechowa Nr 0152-22/06 z dnia 15 grudnia 2006 roku
‘ ( akta kontroli — tom II, str. 211-212 ),
- kserokopia Zarzqdzenia Burmistrza Sulechowa Nr 0152-34/07 z dnia 27 grudnia 2007 roku
{ akta kontroli — tom II, str. 249-250 )/.

Platnik skladek wyplacit kwoty nazwane ,ekwiwalentami na zakup materialow
kaneelaryjnych” w pelnej wysokosci pracownikom, ktérzy w okresie poprzedzajacym jego
wyplatg nie $wiadczyli pracy migdzy innymi z powodu choroby np.:

/ dowdd: kserokopie list plac za okres od 04/1999 roku do 06/2008 roku ( akta kontroli — tom
I - str. 67-350, tom, IV ~ str. 1-450, tom V — str. 1-210, tom VI— sir. 1-274, tom VII - str. 1 -
368, tom VI - str. 1-294 )/.

Przestuchani w dniu 27.08.2008 roku pracownicy Urzedu Miejskiego Sulechdw:

-zeznali, ze otrzymujg raz na kwartal ekwiwalent pienigzny na zakup
przyboréw kancelaryjnych w wysokosci 75,00 zi. Od 01.01.2008 roku Burmistrz Sulechowa
ustalil miesigczny ekwiwalent pienigzny za uzywanie wlasnych przyboréw kancelaryjnych w
kwocie 30,00 zi., platny w okresach kwartalnych ( 90,00 z1. na kwartal ).

! dowody:
- protokoly przesfuchania z dnia 27.08.2008 roku { akta
kontroli — tom I, str. 35-38, 43-44 )/.
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- zarzqdzenie nr 0152-34/07 Burmistrza Sulechowa z dnia 27 grudnia 2007 roku w sprawie
ustalenia ekwiwalentu pienigznego za usytkowanie wlasnych przyborow kancelaryinych przez
pracownika Urzedu Miejskiego Sulechéw ( akta kontroli — tom I, str. 249-250 )/,

Na podstawie § 3 pkt 2 obowiazujgcych w okresie od sierpnia 2003 roku do lipca 2008 roku
Regulaminéw Pracy Urzedu Miejskiego w Sulechowie platnik skiadek zobowigzal sie do
dostarczenia pracownikom niezbgdnych materiatéw i urzadzer.

Jednoczesnie w powyZzszym okresie Burmistrz Sulechowa powolujac sie na powy2sze zapisy
zawarte w Regulaminach Pracy, a takZe na uregulowania zawarte w Kodeksie pracy w tym
zakresie, ustalal i wyptacal kwoty nazwane ,ekwiwalentami pienieznymi” na zakup oraz
za uzywanie przez pracownikéw wiasnych przyboréw kancelaryjnych.

Zgodnie z art, 104° § 1 pkt I ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeks pracy (tj. Dz.U. z

1998 roku, Nr 21, poz. 94 ze zm. ) regulamin pracy, okrefiajac prawa i obowiqzki pracodawcy

i pracownikéw zwiqzane z porzadkiem w zakladzie pracy, powinien ustalaé w szezegdlnosei:

1) organizacje pracy, warunki przebywania na terenie zakladu pracy w czasie pracy i po jej
zakoriczeniu, wyposatenie pracownikéw w narzedzia i materialy, a takie odzies i obuwie
robocze oraz w Srodki achrony indywidualnej i higieny osobistej.

W § 5 pkt 12 Regulaminu Pracy Urzgdu Miejskiego w Sulechowie z dnia 01.10.1996 roku,
obowigzujacego do sierpnia 2003 roku znajduje sie zapis, iz ,,pracodawca zobowigzany jest
wyplaca¢ pracownikom raz na kwartal ekwiwalent pienigzny na zakup przyboréw
kancelaryjnych...”.

upowazniona do reprezentowania platnika skladek zeznala w dniu 27.08.2008
roku, iz przystuguje jej ekwiwalent pienigzny na zakup przyboréw kancelaryjnych.

w dnin 27.08.2008 roku zeznal, iz przystuguie mu ekwiwalent za materialy

‘biurowe, oraz 2e wie co moze sobie kupié i za co przystuguje mu ekwiwalent.
/ dowody.
- kserokopia Okolnika Nr 30/96 z dnia 01.10.1996 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Urzedu Miejskiego w Sulechowie ( akta kontroli — tom Ii, str.:1-12 )/,
- protokoly przestuchania_ z dnia 27.08.2008 roku ( akta
kontroli — tom I, str. 35-38, 43-44)/,

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 9 Rozporzqdzenia Minisira Pracy | Polityki Socjalnej z dnia 18
grudnia 1998 roku w sprawie szczegélowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ( D2.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm. ) podstawy wymiaru
skiadek nie stanowiq nastepujqee przychody:

9) ekwiwalenty pienigzne za usyte przy wykonywaniu pracy narzedzia, materialy lub sprzet,
bedgce wlasnoscig pracownika.

Dokonujgc interpretacji omawianego przepisu, nie znajdujac w ww, Rozporzadzeniu
wyjasnienia uzytego pojgcia ekwiwalent” nalezy siggnaé do jego znaczenia jezykowego,
wedlug ktérego ekwiwalent to ,rzecz rowna innej wartoscia, odpowiednik, réwnowaznik”
( Stownik jezyka polskiego PWN tom I, wyd. I, pod red. Prof, M. Szymczyka str. 497 ).
Interpretujac zatem omawiany przepis, uznaé nelezy, e ustawodawca stwierdza, ze podstawy
wymiaru skladek nie stanowiq kwoty pienigzne réwnowaine, odpowiadajace wartodcia
uzywanych przez pracownikéw do wykonania pracy swoich wlasnych narzedzi, materialéw
lub sprzgtu, w tym wypadku materiaiéw kancelaryjnych, Platmik skiadek musi zatem wykazaé,
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2¢ narzedzia lub materialy, ktérymi postuguje si¢ pracownik wykonujac pracg dla
pracodawcy, stanowia jego wiasno$é. Musi zatem dysponowaé odpowiednimi dowodami
np. rachunkami przedlozonymi przez pracownikéw. Samo ofwiadczenie, czy zeznanie
pracownika, aby mogto stanowi¢ dowéd wlasno§ci materialéw czy narzedzi, nie moze budzié
watpliwosel, a wige powinno byé poparte takimi dowodami, ktdre pozwola bez watpienia
uznad je za potwierdzajace prawo wiasnosci pracownika. Na przeszkodzie zajecia odmiennego
stanowiska stoi przekonanie, iz wymienione o$wiadczenia czy zeznania nie sa wystarczajace
do wykazania w jakim rzeczywidcie zakresie prywatne urzadzenia i narzgdzia pracownikéw sa
wykorzystywane na wylaczne potrzeby platnika skiadek. Skoro omawiany przepis
jednoznacznie wymaga, aby narzedzia lub materialy stanowily wlasno$é pracownika, nie
mozna wymogu tego traktowaé dowolnie. Zgromadzenie przez platnika skladek takich
dowoddéw jest réwniez konieczne w celu wykazania czy w ogble i w jakim zakresie narzgdzia,
sprzgt czy materialy stanowiace wlasnodé pracownikéw byly rzeczywiscie wykorzystywane
do pracy na rzecz pracodawcy. W tym celu platnik sktadek musi ustali¢ szereg elementéw
skladajacych si¢ na okre§lenie wartosci uwzywanych narzedzi czy sprz¢tn, ktorych
rownowaznikiem ma by¢é wyplacony ekwiwalent np.: ich asortyment, ilo$é, okresy
uzytkowania, okresy uzywania na ckreflonym stanowisku, stopief zuzycia narzedzi czy
materiatdéw, cen narzedzi czy sprzetu, ¢zas rzeczywistej pracy pracownika czy tez ilosé
wykonywanej za ich pomocg pracy na rzecz platnika skiadek.
Ponadto sposdéb ustalenia i wysokosdci ekwiwalentu powinny byé okreslone w Regulaminie
Pracy.
Swiadczenie powyzsze nie moze zatem byé traktowane jako ryczalt, bowiem znaczenie
jezykowe wyrazu ryczalt oznacza ,sum¢ globalng przeznaczona na jakies okre$lone wydatki
bez podzialu na szczegdlowe pozycje, oplate ustalong w okreélonej kwocie, bez szczegélowej
kalkulacji...” Stownik jezyka polskiego PWN tom II, wyd. I, pod red. Prof. M. Szymczyka
str. 141 )
W gwietle § 2 ust. 1 pkt 9 przywolanego Rozporzadzenia, analizie pod katem speinienia jego
przestanek musi podlegaé kazdy indywidualny przypadek wyptacenia ekwiwalentu, Oznacza
to, ze platnik skladek powinien wykaza¢, 2ze w kazdym przypadku wyptacenia ekwiwalentu
miato miejsce wykorzystanie przez pracownika do wykonywania pracy wlasnego sprzetu czy
narzedzi, co w konsekwencji naklada na platnika skladek obowigzek dokonania
- odpowiednich, wymaganych omawianym przepisem ustalea.
Wreszcie z ww. przepisu jasno wynika, iz podstawy wymiaru skiadek emerytalnych
i rentowych nie stanowia ekwiwalenty pienigzne za uzyte przy wykonywaniu pracy narzedzia,
materialy lub sprzet, bedace wlasnodcia pracownika, a nie ekwiwalenty na zakup narzedzi,
materialéw lub sprzetu.

Wyptata kwot nazwanych ,.ekwiwalentami” na zakup przyboréw kancelaryjnych lub
za uzytkowanie wlasnych przybordw kancelaryjnych przez Urzad Miejski Sulechéw w okresie
od 01/1999 roku do 07/2008 roku, stanowi przychéd pracownikéw ze stosunku pracy,
poniewaz:

1. zostaly one wyplacone bez uwzglednienia okreséw nie $wiadczenia pracy przez
pracownikéw np. z powodu choroby,

2. pracownicy nie dokumentowali i nie udowadniali faktu dokonania zakupu i uzywania
materialow kancelaryjnych, a tym samym platmik skladek nie miat pewnodci czy
pracownicy w ogdle dokonywali ich zakupu i uzywali whasnych materialow
kancelaryjnych w czasie $wiadczenia pracy na jego rzecz. Natomiast w przypadku
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gdyby w rzeczywistosci dokonali ich zakupu, mogli z nich korzystaé réwniez poza
praca,

3. byly wyplacane ,na zakup”, a nie jak stanowi § 2 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie
szezeghlowych zasad wustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ( Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm. } za uzyte przy wykonaniu
pracy narzedzia,

4. platnik skladek nic dostosowal jego wysokosei do zajmowanych stanowisk,
warunkéw pracy, ani wymiaru czasu pracy poszczegdlnych pracownikéw,

5.  platnik skladek nie sporzadzat tabel przydzialu materialéw kancelaryjnych i
wyplaconych ekwiwalentéw z podzxalem na stanowiska, asortyment iloé¢ i okresy
ich uzytkowania, .

6. przestuchani pracownicy nie znali wlasciwej
wysokoéci wyplacanych im w 2008 roku kwot nazwanych ekwiwalentami,

7. pracownicy mieli prawo do korzystania z zakupionych materialéw kancelaryjnych (
jezeli w ogéle dokonywali ich zakupu ) poza praca,

8. platnik skladek nie zawarl stosownych zapiséw dotyczacych ustalania i wyplaty
powyzszych kwot w Regulaminach Pracy obowiazujacych w okresie od 01/1999 roku
do 11/2007 roku,

9. platnik skladek dopiero w 12/2007 roku ustalil, e kwoty powyzsze nazwane
»ekwiwalentami” sg platne z dohu,

3. Planik skiadek nie zadeklarowal skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy od przychodéw wyplaconych w 08/1999 roku.

nazwanych ,ekwiwalentami pienieznymi za uZywanie odzieZy robocze;”.

Platnik skiadek nie zadeklarowal skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy od _przycho_déw' wyplaconych w 07/2003 roku

nazwanych ,ekwiwalentami pienieznymi za uzywanie wlasnej odziezy ofaz”
pranie, konserwacje i naprawe odziezy i obuwia”.

Warto$é swiadczen rzeczowych oraz mozliwoéé wyplaty z tego tytulu ekwiwalentéw musi
wynikag z przepiséw bhp, aby stanowila przychéd nie stanowiacy podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Platnik skiadek dokonal wyplaty kwot nazwanych
.ekwiwalentami za uzywanie odziezy roboczej” pracownikom wymicnionym w pkt 2.1 1 2.2,
pomimo Ze obowiazek taki nie wynikat po jego stronie ze stosownych, obowiazujacych w tym
okresie u platnika skiadek przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy.
/ dowody.

- protokdt przestuchania z dnia 22.10.2008 roku ( akta kontroli — tom I str.
137-140 ),

- kserokopia Okélnika Nr 30/96 z dnia 01.10.1996 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Urzedu Miejskiego w Sulechowie ( akia kontroli — tom I1, str.:1-12 )/.
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- kserokopia pisma z-¢cy Burmistrza Sulechowa — Romualdy Jareckiej-Cieslak w sprawie
wyliczenia ekwiwalentu pienigznego za uzywanie odzieiy roboczej przez pracownikow
zatrudnionych w ramach robot publicznych ( akta kontroli — tom llI, str. 223-224 ),

- kserokopia listy ptac nr 75/08/99 za 08/1999 roku ( akta kontroli — tom II, str. 211-212 ),

- Zarzqdzenie Nr 8/200! Burmistrza Sulechowa z dnia 02 marca 2001 roku w sprawie odziezy
i obuwia roboczego oraz urzqdzen higienicznych i zaopatrzenia pracownikéw i $rodki ochrony
osobistej ( akta kontroli — tom II, str. 19-22 ),

~ kserokopia wykazu o0s6b uprawnionych do wyplaty ekwiwalentu pienieznego za uZywanie
wlasnej odziezy oraz pranie, konserwacje i naprawe odziezy i obuwia. { akta kontroli - fom ,
str. 333-334),

- kserokapia listy plac nr 02/07/2003 za 07/2003 ( akta kontroli — tom , str. 335-336)

Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18
grudnia 1998 roku w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ( Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm. ) podstawy wymiaru
skladek nie stanowiq nastepujqce przychody:

6) warto$§é $wiadczeni rzeczowych wynikajqcych z przepisow o bezpieczenistwie i higienie
pracy oraz ekwiwalenty za te Swiadczenia wyplacane zgodnie z przepisami wydanymi przez
Rade Ministréw lub wilasciwego minisira, a takie ekwiwalenty pienigine za pranie odziezy
roboczej, uzywanie odziezy i obuwia wlasnego zamiast roboczego oraz warto§é otrzymanych
przez pracownikéw bondw, talondw, kuponéw Iub innych dowodow uprawnigiqcych do
otrzymania na ich podstawie napojow bezalkoholowych, posithéw oraz artykuidw
spozywezych, w przypadku gdy pracodawca, mimo ciqzqeego na nim obowiqzku wynitajacego
z przepiséw o bezpieczevistwie [ higienie pracy, nie ma mozliwosci wydania pracownikom
positkéw i napojéw bezalkoholowych,

Zgodnie z art. 104' § 1 i 8 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity
Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) regulamin pracy, okreslajqc prawa i obowiqzki
pracodawcey i pracownikow zwiqzane z porzqdkiem w zakladzie pracy, powinien ustala¢ w
szczegdlnosci:

1) organizacje pracy, warunki przebywania na terenie zakladu pracy w czasie pracy i po jej
zakoriczeniu, wyposazenie pracownikow w narzedzia § materialy, a takie w odziez | obuwie
robacze oraz w Srodhi ochrony indywidualnej i higieny osobistej.

8) obowiqzki dotyczqce bezpieczeristwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, w tym
takze sposéb informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, ltore wigze sig z wykonywang

pracq.

. Matnik skladek nie zadeklarowat skiadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie

zdrowotne i Fundusz Pracy od przychodéw wyplaconych:
- 149 zatrudnionym pracownikom w okresie od 08/2003 roku do 07/2008 roku nazwanych

sekwiwalentami pienieznymi na zakup odziezy i obuwia roboczego oraz pranie, konserwacje
i naprawg odziezy i obuwia uzywanego przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Sulechowie” ( zgodnie z wykazem o0s0b, ktérym platnik skladek wyplacil kwoty nazwane
wekwiwalentami pienigznymi na zakup odziezy i obuwia roboczego oraz pranie, konserwacje i
naprawe odziezy i obuwia™ ~ akta kontroli, tom IX, str. )/ dowdd: listy plac za okres od
08/2003 roku do 07/2008 roku ( akta kontroli, tom Il — str. 397-450 )/,
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e Pracownicy, ktérym platnik skladek wyplacit kwoty nazwane ,ekwiwalentami na zakup

odziezy i obuwia roboczego oraz ich pranie, konserwacj¢ i naprawg” nie dokumentowali
wydatkéw poniesionych na ich zakup i ich uzywanie. Platnik skladek nie sprawdzat czy
pracownicy w ogole dokonywali stosownych zakupow i czy nzywali w trakeie pracy wiasng
wodziez 1 obuwie robocze”, na ktérych zakup wyptacal im ww. kwoty nazwane
wekwiwalentami”, Nie sprawdzat réwniez czy spelniajg one wymogi bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz Polskich Norm, a tym samym nie zapewnit pracownikom odziezy i obuwia
roboczego. Platnik skladek nie zastosowat si¢ w ten sposéb takze do zapiséw zawartych w
ustanowionych przez siebie aktach wewnetrznych ( Regulaminy Pracy, Zarzadzenia
Burmistrza ) i sporzadzonych stanowiskowych wykazach ( zakladowych tabelach norm )
przyshugujacej i niezbednej do stosowania przez pracownikdw odziezy i obuwia roboczego
oraz $rodkéw ochrony indywidualnej, w ktdrych ustalil, migdzy innymi, iz:
- ... (dOpuszcza sie uzywanie przez pracownikow, za ich zgodg wiasnej odziezy i obuwia
roboczego, spetniajacych wymagania bezpieczetisiwa i higieny pracy”,

o - .- Urzad wyplaca pracownikowi ekwiwalent pienigzny na podstawic tabeli przydziatu
odziezy roboczej na poszczegblne stanowiska pracy. ...",
- Hustala sie rodzaje odziezy i obuwia roboczego, ktdrych stosowanie na stanowiskach
okreslonych w ust. 1 jest niezbedne”.

/ dowody:
- protokdt przestuchania z dnia 27.08.2008 roku ( akta koniroli — tom ],
str. 27-32),
- protokdt przestuchania z dnia 17.09.2008 roku i 22.10.2008 roku ( akta

kontroli —tom I, str, 127- 134, 137-140),

- kserokopia Zarzqdzenia Nr 8/2001 Burmistrza Sulechowa z dnia 02.03.2001 roku wraz z
zakladowq tabelgq norm i wycenq poszczegolnych przedmiotéw odziezy roboczejf ( akta kontroli
—tom I, str. 19-22 ),

- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-2/2003 Burmistrza Sulechowa z dnia 07.08.2003 roku
( akta kontroli - tom II, str. 29-48 ),

- kserokopia Zarzgdzenia Nr 0152-6/04 Burmistrza Sulechowa z dnia 04.05.2004 roku ( akta
kontroli — tom. II, str. 59-64 ),

- kserakopia Zarzqdzenia Ny 0152-28/05 Burmisirza Sulechowa z dnia 15.12.2005 roku ( akta
kontroli —tom Il str. 131-132 ),

- kserokopia Zarzgdzenia Nr 0152-8/2006 Burmistrza Sulechowa z dnia 16.06.2006 roku
{ akta kontroli — tom II, str. 149-186 ),

- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-8/07 Burmistrza Sulechowa z dnia 02.03.2007 roku wraz z
zalqcznikami ( akta kontroli — tom II, str. 217-220 )/.

Zgodhnie z art. 94 ust. 4 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity
Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm.,) pracodawca jest obowiqzany zapewnié w
szczegdlnosci bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzié systematyczne szkolenie
pracownikdw w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy.

Zgodnie z art. 237" § I, 2 i 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ( tekst
Jednolity Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) pracodawca fest obowiqzany dostarczyé
pracownikowi ricodplatnie odziez i obuwie robocze, speliajqce wymagania okresione w
Polskich Normach:

1) jezeli odzie? wlasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu,

2) ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne lub bezpieczeristwa i higieny pracy.
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Pracodawca moze ustali¢ stanowiska, na ktérych dopuszcza sie uzywanie przez pracownikéw,
za ich zgodq, wiasnej odziezy i obuwia roboczego, spelnigjigcych wymagania bezpieczenstwa
i higieny pracy. Pracownikow! uzywajqcemu wlasnej odziezy i obuwia roboczego, zgodnie z
§ 2, pracodawca wyplaca ekwiwalent pienigzny w wysokosci uwzgledniajgcej ich altuaine
ceny.

Zgodnie z art. 237° § 1 ustawy z dria 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity
Dz.U, z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) pracodawca ustala rodzaje srodkow ochrony
indywiduainej oraz odziezy i obuwia roboczego, kdrych stosowame na okreslonych
stanowiskach jest niezbedne w zwigzku z art. 237° § 1 i art. 237 § 1, oraz przewidywane
okresy uzytkowama odziezy i obuwia roboczego.

Zgodnie z art. 237 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity Dz.U. z
1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) pracodawca nie moze dopusci¢ pracownika do pracy bez
Srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, przewidzianych do
stosowania na danym stanowisku pracy, a takze jest obowiqzany zapewnié, aby stosowane
§rodki ochrony indywidualnef oraz odzies i obuwie robocze posiadaly wia$ciwosci ochronne i
uzytkowe, oraz zapewnié odpowliednio ich pranie, konserwacje, naprawe, odpylanie i
odkazanie.

e Platnik skladek dokonat wyplat powyzszych kwot nazwanych , ekwiwalentami” zatrudnionym

pracownikom w innych terminach, niz te ustalone w obowiazujacych u platnika skiadek
Regulaminach Pracy i Zarzadzeniach Burmistrza Sulechowa:

2003 rok: wyplaty w 07/2003 roku i 12/2003 roku ( ustalono wyplaty ,.raz w roku™ )

2004 rok: wyplaty w 03, 06, 09, 10, 11 i 12/2004 roku ( ustalono wyplaty ,raz w roku” i od

04.05.2004 roku — ,,w okresach kwartalnych” )

2005 rok: wyptaty w 02, 03, 06, 07, 08, 09, 10 i 12/2005 roku ( ustalono wyplaty ,,w okresach
kwartalnych” i od 05 wrzesnia 2005 roku ,,raz na kwartal” )

2006 rok: wyplaty w 01, 02, 03, 06, 07, 08, 09, 11 i 12/2006 roku ( ustalono wyptaty
,»w okresach kwartalnych” i od 16 czerwca 2006 roku — ,raz na kwartal” )

2007 rok: wyplaty w 03, 06, 09, 11 i 12/2007 roku ( ustalono wyplaty ,raz na kwartal” oraz
od 02.03.2007 roku ,,z dolu w okresach kwartalnych™ )

2008 rok: wyplaty w 03 i 06/2008 roku ( ustalono wyptaty ,.z doln w okresach kwartatnych™ )
Wyplaty kwot nazwanych ,eckwiwalentami” w terminach innych, niz te okreslone w
obowiazujacych u platnika skladek Regulaminach Pracy i Zarzadzeniach Burmistrza

“Sulechowa otrzymali np.:

/ dowéd: kserokopie list plac
za okres od 2003 roku do 2008 roku ( akta kontroli — tom IV | str. 243-450; tom V, str. 1-210;
tom. VI str. 1-336, tom Vi str. 1-368, tom VIII str. 1-294 )/.

W okresie objetym kontrolg platnik skladek nie prowadzil kart ewidencyjnych przydziahu
odziezy i obuwia roboczego oraz Srodkéw ochrony indywidualnej dia zatrudnionych
pracowmkéw a takZe wyplaty ekwiwalentéw pienigznych za uzywanie wlasnej odziezy
i obuwia oraz ich pranie i konserwacig. / dowdd: protokoly przestuchania :
z dnia 27.08.2008 roku I, z dnia 17.09.2008 roku i 22.10.2008 roku ( akta
kontroli — tom, I, str. 27-32, 127- 134, 137-140 )/.
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Zgodnie z § 8 pkt 3 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnef z dnia 28 maja 1996
roku w sprawie zakresu prowadzemia przez pracodawcow dokumentacfi w sprawach
zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
( Dz.U. Nr 62, poz. 266 ze zm. } pracodawca zaklada i prowadzi odrebnie dla kazdego
pracownika karte ewidencyjng przydziatu odziezy | obuwia roboczego oraz Srodkéw ochrony
indywidualnej, a takze wyplaty ekwiwalentu pienigznego za uzywanie wlasnej odziezy i obuwia
orqz ich pranie i konserwacje.

Zgodnie z art. 94 ust. 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity
Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm.) pracodawca jest obowiqzany w szczegélnosci
prowadzi¢ dokumentacje w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe
pracownikow.

¢ Platnik skladek wyplacil kwoty nazwane ,.ekwiwalentami pienigznymi na zakup odziezy
i obuwia roboczego” w pelnej wysokosdci pracownikom, ktérzy w okresie poprzedzajgcym
jego wyplate nie swiadezyli pracy miedzy innymi z powodu choroby np.:

/ dowdd: kserokopie list plac za okres od 08/2003 roku do 07/2008 roku ( akia kontroli — tom
1V, str. 243-450; tom V, str. 1-210; tom. VI str. 1-336, tom VII str. 1-368, tom VI str. I-

294)/.

e Platnik skladek w okresie objetym kontrola wyplacal zatrudnionym pracownikom kwoty
nazwane ekwiwalentami” na zakup wyposazenia, nazwanego Srodkami ochrony

_ indywidualnej.

i W Zarzadzeniu Nr 8/2001 Burmistrza Sulechowa z dnia 02 marca 2001 roku platnik skladek
ustalit zaktadows tabele norm przyslugujacej na poszezegblnych stanowiskach odziezy
i obuwia roboczego oraz frodkéw ochrony osobiste;.
W Zarzadzeniu Nr 0152-2/2003 Burmistrza Sulechowa z dnia 07 sierpnia 2003 roku
w sprawie Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Sulechowie platnik skiadek ustalil,
iz pracownikom przydziela si¢ odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej
w ilodei i na zasadach ustalonych w zakladowej tabeli przydzielania $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego. W tabeli powyzszej uzyto nastgpujacych
oznaczen: R — odziez i obuwie robocze, O — ochrony indywidualne. Oznaczenia powyzsze
byly stosowane we wszystkich tabelach, wykazach i zalacznikach do zarzadzen Burmistrza
Sulechowa dotyczacych ustalenia i wyplaty ekwiwalentu pieniginego z tytulu zakupu oraz
prania i konserwacji odziezy i obuwia roboczego.
W obowiazujacych w okresie od 08/2003 roku do 07/2008 roku Regulaminach Pracy platnik
sktadek zapisal, iz zapewnia pracownikom niezbedne $rodki ochrony indywidualnej. Pomime
powy2zszego zapisu platnik skiadek dokonywat wyplaty kwot nazwanych ,ekwiwalentami”
na zakup ww, §rodkdw.
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W dniu 27.08.2008 roku zatrudniony u plamika skladek na stanowisku

inspektora ds. kadr, ochrony informacji niejawnych i ochrony danych osobowych ( do jego
obowigzkéw nalezy przygotowanie Regulaminéw Pracy, sposobdéw wyplaty ekwiwalentdw,
zarzgdzen z tym zwigzanych oraz zajmowanie si¢ sprawam: bhp ) zeznal, iz nie pamigta w jaki
sposéb doszlo do ustalenia podzmhl zakresu wyposazema na odziez nchronnm érodki ochrony
indywidualne;. .
W dnin 17.09.2008 roku: - Kierownik Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego Urzedu Miasta w Sulechowie zeznala, iz nie pamigta dlaczego zostal
ustalony podziat na odziez robocza i §rodki ochrony indywidualnej i w konsekwencji
wyplacany jest ekwiwalent za ich uzywanie i pranie.
Platnik skladek zobowigzany jest na podstawie obowigzujacych przepiséw do dostarczenia
pracownikom $rodkéw ochrony indywidualnej. Nie przewiduja one mozliwosei wyplaty
ekwiwalentu na ich zakup.
! dowody:

e - kserokopia zarzqdzenia Nr 8/200] Burmistrza Sulechowa z dnia 02.03.2001 roku wraz z

J zalqeznikami ( akta kontroli — tom. I, str, 19-22 ),
- kserokopia zarzqdzenia Nr 0152-2/2003 Burmistrza Sulechowa z dnia 07.08.2003 roku ( akta
kontroli —tom. II, str. 29-48 ),
- kserokopia zestawienia ekwiwalentu pieniginego naleznego z tytutu zakupu oraz prania i
konserwacyi odziezy i obuwia roboczego dla Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sulechowie z
dnia 05.01.2004 roku ( akta kontroli — tom II, str. 51-52),
- kserokopia zarzqdzenia Nr 01352-6/04 Burmistrza Sulechowa z dnia 04.03.2004 roku wraz z
zalqcznikami ( akta kontroli — fom II, str. 59-64 ),
- kserokopia zestawienia ekwiwalentu pieniginego naleinego z tytutu zakupu oraz prania i
konserwacji odziezy i obuwia roboczego dla Pracowniléw Urzedu Miejskiego w Sulechowie z
dnia 28.05.2004 roku { akta kontreli — tom 11, str. 71-72),
- kserokopia zarzqdzenia Nr 0152-28/05 Burmistrza Sulechowa z dnia 15.12.2005 roku ( akta
kontroli — tom. II, str. 131-132 ),
- kserokopia zestawienia ekwiwalentu pieniginego naleinego z tylulu zakupu oraz prania i
konserwacji odziezy i obuwia roboczego dla Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sulechowie z
‘ dnia 19.12.2005 roku ( akta kontroli — tom II, str. 133-134),

. - kserokopia zestawienia ekwiwalentu pieniginego naleinego z {yiulu zakupu oraz prania i
konserwacyi odziezy i obuwia roboczego dla Pracownikdw Urzedu Miejskiego w Sulechowie z
dnia 23.03.2006 roku ( akta kontroli — tom I, str. 145-146 ),

- kserokopia zarzqdzenia Nr 0152-10/07 Burmistrza Sulechowa z dnia 02.03.2007 roku wraz z
zatgcznikami ( akta kontroli - tom. II, sty. 217-222 ),

- protokoly przestuchania "z dnia 27.08.2008 roku i z dnia
17.09.2008 roku i 22.10.2008 roku ( akta kontroli —tom. I, str. 27-32, 127- 134, 137-140 )/.

Zgodnie z art. 237° § 11 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity
Dz.U z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) pracodawca jest obowiqzany dostarczy¢
pracownikowi nieodplainie Srodki ochrony indywidualnej zabezpieczajace przed dzialaniem
niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia czynnikow wystepujacych w Srodowisku pracy oraz
informowaé go o sposobach posiugiwania si¢ tymi Srodkami. Pracodawca jest obowigzany
dostarczaé pracownikowi $rodki ochrony indywidualnej, kidre spetniajq wymagania dotyczqce
oceny zgodnosci okreslone w odrebnych prezepisach.
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Zgodnie z art. 237° § I ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity
Dz U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) pracodawca ustali rodzafe Srodkéw ochrony
indywidualnej oraz odzieiy | obuwia robocz%ga, ktorych stosowanie na okreslonych
stanowiskach fest niezbedne w zwigzku z art. 237° § 11 2377 § 1, oraz przewidywane okresy
uzytkowania odziezy i obuwia roboczego.

Zgodnie z art. 212 ust. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolily
Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) osoba kierujqca pracownikami jest obowiqzana
dbaé o sprawno$é Srodkéw ochrony indywidualnej oraz ich stosowanie zgednie z
przeznaczeniem.

» Platnik skiadek wyplacal kwoty nazwane ekwiwalentami ,na zakup” lub .,z tytulu zakupu”
odziezy i obuwia roboczego. Natomiast ustawodawca w § 2 ust, 1 pkt 6 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie szczegélowych
zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ( Dz.U. Nr
161, poz. 1106 ze zm, ) ustanowil, iz podstawy wymiaru skiadek nie stanowia miedzy innymi
ekwiwalenty pienigine za_pranie odziezy roboczej, wzywanie odziezy i obuwia wiasnego
Zamiast roboczego.

/ dowéd:

- kserckopia tabeli stanowiskowej z dnia 05.01.2004 roku, w kdrej ujeto wysokosé
»ekwiwalentow pieniginych” z tytulu zakupu oraz prania i konserwacji odziezy i obuwia
roboczego ( akta kontroli — tom. I, str. 52-53 ),

- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-6/04 Burmistrza Sulechowa z dnia 04.05.2004 roku ( alta
kontroli — tom. I, str. 63-64 ),

- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-7/04 Burmistrza Sulechowa z dnia 04.05.2004 roku ( akia
kontroli — tom. I, str. 65-68 ),

- kserokopia tabeli stanowiskowej z dnia 25.05.2004 roku, w ktdrej ujeto wysoko$é
»ekwiwalentow plenieznych” z tytulu zakupu oraz prania i konserwacji odziety i obuwia
roboczego ( akta kontroli — tom. II, str. 71-72 ),

- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-29/05 Burmistrza Sulechowa z dnia 15.12.2005 roku ( akta
kontroli — tom I, str. 127-128 ),

- kserokopia tabeli stanowiskowej z dnia 19.12.2005 roku, w ktdrej ujeio wysokosé
» ekwiwalentow pienigznych” z tytulu zakupu oraz prania i konserwacii odziezy i obuwia
roboczego ( akta kontroli — tom, 11, str. 133-134 ),

- kserokopia tabeli stanowiskowej z dnia 23.03.2006 roku, w ktérej ujeto wysokosé
. ekwiwalentow pieniginych” z tytutu zakupu oraz pramia i konserwacji odziezy i obuwia
roboczego ( akta kontroli — tom. Il str. 145-146 ),

- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-8/07 Burmistrza Sulechowa z dnia 02.03.2007 roku ( akta
kontroli —tom II, str. 217-220 ),

- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-9/07 Burmistrza Sulechowa z dria 02.03.2007 roku ( akta
kontroli —tom I1, str. 213-216 )/.

Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 6 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18
grudnia 1998 roku w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe ( Dz.U. z 1998 roku Nr 161, poz. 1106 ze zm. ) podstawy
wymiaru sktadek nie stanowiq nastepujgce przychody:

6) wartosé $wiadczett rzeczowych wynikajqcych z przepiséw o bezpieczeristwie i higienie
pracy oraz ekwiwalenty za le swiadczenia wyplacane zgodnie z przepisami wydanymi przez
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Rade Ministrow lub wlasciwego ministra, a takze ekwiwalenty pienieine za pranie odziely
roboczej, uzywanie odziezy i obuwia wilasnego zamiast roboczego oraz wartosé otrzymanych
przez pracownikéw bondw, talondw, kupondw lub innych dowoeddw uprawniajgcych do
otrzymania na ich podstawie napojéw bezalkoholowych, positkéw oraz artykuléw
spotywezych, w przypadku gdy pracodawcea, mimo cigzqcego na nim obowigzku wynikajqcego
z przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy, nie ma mozliwosci wydania pracownikom
positidw i napajow bezalkoholowych.

Takze w tym przypadkn interpretacje omawianego przepisu, nalezy rozpoczaé od
zastosowania wykladni jezykowej slowa ,.ekwiwalent”. Po jej przeprowadzeniu bezspome
jest, ze ustawodawca stwierdza, 2e podstawy wymiaru skladek nie stanowia kwoty pienigine
réwnowazne, odpowiadajgce wartoicia uZywanej przez pracownikéw do wykonania pracy
swojej wlasnej odziezy i obuwia zamiast roboczego. Ekwiwalent taki powinien byé ustalony
w realnej wysokosci, uwzgledniajacej aktualne ceny, okres uZzywalnosci odziezy i obuwia na
okreslonym stanowisku, stopiefl jej zuzycia, czas rzeczywistej pracy pracownika itp. Wydatek
kosztowy musi mie¢ charakier obiektywny pozwalajacy na weryfikacj¢ faktu jego poniesienia.
Obowiazek wykazania faktu ponicsienia wydatkow cigzy na platniku skiadek, czego
w ninigjszym postgpowaniu platnik skladek nie uczynit. Ponadto w ramach funkeji
nadzorczej, plainik skladek upewnié si¢ musi, ¢zy uzywana przez pracownikéw odziez
i obuwie, stanowia jego wiasno$é i spelniaja wymagania bhp. Wzbronione jest bowiem
dopuszczenie do pracy pracownikéw nie wyposazonych w rodki ochrony indywidualnej albo
odziez 1 obuwie robocze, kidre nie spelniatyby wymagan okreflonych Polskimi Normami. W
ocenie, czy nie doszlo do naruszenia wymogow okreslonych normami, bez znaczenia jest fakt,
kio jest wiascicielem uzywanej w pracy odziezy i obuwia. W rozpatrywanym przypadku bez
zadnych watpliwosci mozna ustali¢, kto dopuszeza pracownikéw do pracy i na kim spoczywa
odpowiedzialnoé za naruszenie przepiséw art. 237° § 1 Kodeksu pracy. Sposdb postgpowania
platnika skladek oparty byt na bigdnym zalozeniu, ze podstawe ustalenia ekwiwalentu moze
stanowié stan potencjalny, mniej lub bardziej zgodny z rzeczywistodcig. Takie rozumowanie
jest sprzeczne z istots ekwiwalentu, ktéry ma odniesienie do zaistnialego stanu fakiycznego.
Trudno réwniez uznaé za racjonalna, sytuacjg, w ktorej peszczegdine operacje finansowe nie
sq przez platnika skladek udokumentowane w Zaden sposéb, a jedyna forma potwierdzajaca
okolicznodci i podstawe wydatkdéw mialyby by¢ odwiadezenia pracownikéw i to skladane po
kilku latach, wylacznie w zwiazku ze prowadzonym postepowaniem kontrolnym. Sens zapisu
zawartego w § 2 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18
grudnia 1998 roku w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe { Dz.U, z 1998 roku Nr 161, poz. 1106 ze zm. ), polega na
tym, iz platnik skiadek winien wykaza¢, ze byl uprawniony do uznania, ze kwoty ktére
wyplacit pracownikom nie stanowia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, a co za tym idzie musi w sposéb jasny i nie budzacy watpliwosci udokumentowad
fakt i okolicznosci poniesicnia wydatku.

Kwoty wyplacone przez ptatnika skladek w okresie od 08/2003 roku do 07/2008 roku o
nazwie ,,ekwiwalent pienigzny na zakup odziezy i obuwia roboczego oraz pranie, konserwacjg
i naprawg odziezy i obuwia uZywanego przez pracownikéow Urzedu Miejskiego w
Sulechowie” stanowia przychéd pracownikow ze stosunku pracy, poniewaz;
1. zostaly wyplacone proporcjonalnie do zatrudnienia, ale bez uwzglednienia okresdw nie
$wiadczenia pracy przez pracownikéw np. z powodu przebywania na zwolnieniach
lekarskich '
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2. pracownicy nie dokumentowali i nie udowadniali faktu dokonania zakupu odziezy
roboczej, a tym samym platnik skladek nie mial pewnodci czy pracownicy w ogdle
dokonywali ich zakupu i uzywali jej w czasie $wiadczenia pracy na jego rzecz,

3. platnik skladek nie prowadzit odrebnie dla kazdego pracownika kart ewidencyjnych
przydziatu odziezy I obuwia roboczego, a takze wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego,

4. platnik skiadek nie sprawdzal czy odziez i obuwie uzywane przez pracownikow
spelnialy wymogi bhp, a tym samym dopuszczal pracownikéw do pracy bez odziezy i
obuwia roboczego,

5. platnik nie sprawdzal czy odziez i obuwie uzywane przez pracownikéw spelnialy
wymagania okreslone w Polskich Normach

6. plainik skladek dokonywat wyplat w terminach innych, niz te¢ ustalone w
obowigzujacych u niego aktach wewngtrznych,

7. byly wyptacane ,;na zakup”, a nie jak stanowi § 2 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie szczegélowych zasad
ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ( Dz.U. Nr
161, poz. 1106 ze zm. ) za uzywanie odziezy i obuwia wlasnego zamiast roboczego

8. byly wyplacane na zakup $rodkéw ochrony indywidualnej, pomimo Ze ustawodawca nie
dopuszcza takiej mozliwosci.

5. Platnik skladek nie zadeklarowal skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie

zdrowotne i Fundusz Pracy od przychodéw wyplaconych:
W 03/2000 roku, a nazwanych ,,ckwiwalentem pienigznym na pokrycie

" kosztéw ubioru reprezentacyjnego” lub ,.ckwiwalentem na umundurowanie”,

oraz
W okresie od 06/2004 roku do 06/2008 roku,
" w okresie od 09/2004 roku do 12/2006 roku,
w okresie od 06/2007 roku do 06/2008 roku,
a nazwanych ,ekwiwalentem pieni¢znym naleznym z tytulu zakupu oraz prania i konserwacji
odziezy i obuwia roboczego dla Pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Sulechowie”.

Plamik skladek w 03/2000 roku wyplacit kwote w wysokosci - 700,00 zl.
pod nazwa, ,.ckwiwalent pienigzny na pokrycie kosztéw ubioru reprezentacyjnego”

Wartoéé $wiadezen rzeczowych oraz mozliwosé wyplaty z tego tytuhu ekwiwalentéw musi
wynikaé z przepiséw bhp, aby stanowita przychdd nie stanowigcy podstawy wymiaru skiadek
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Platnik skiadek dokonat wyplaty ww. kwoty
nazwanej ,ekwiwalentem pienigznym na pokrycie kosztéw ubioru reprezentacyjnego”,
pomimo Ze obowigzek taki nie wynikal po jego stronie ze stosownych, obowiazujacych w tym
czasie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

/ dowody:

- protokot przestuchania z dnia 22.10.2008 roku ( akia kontroli — tom 1, sir.
137-140 ),

- kserokopia Okdlnika Nr 30/96 z dnia 01.10.1996 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Urzedu Miejskiego w Sulechowie ( akta kontroli — tom 11, sir.:1-12 )/.

- kserokopia pisma Kierownika USC — w sprawie wyplaty kwoty 700,00 zi.
nazwanej ekwiwalentem diq ¥ akta kontroli — tom II, str. 15-16 )/,
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Zgodnie z art. 104 § 1 8 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity
Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) regulamin pracy, okreslajac prawa | obowiqzki
pracodawcy i pracownikéw zwigzane z porzadkiem w zakladzie pracy, powinien ustalaé w
szczegdlnosci:

1) organizacie pracy, warunki preebywania na terenie zakladu pracy w czasie pracy i po jef
zakohiczeniy, wyposaienie pracownikéw w narzedzia i materialy, a takze w odziez i obuwie
robocze oraz w Srodki ochrony indywidualnej | higieny osobiste].

8) obowiqzki dotyczqre bezpieczenistwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpoZarowej, w fym
takze sposéb informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, kidre wiqze sig z wykonywang

pracq.

e Platnik skladek w okresie od 06/2004 roku do 06/2008 roku wyplacit -

kwoty nazwane ,,ckwiwalentami
pienieznymi naleznymi z tytulu zakupu oraz prania i konserwacji odziezy i obuwia
roboczego”, na ktory skladaly sig: sukienka lub garsonka, bluzka, garnitur, koszula i obuwie.
W zakladowej tabeli norm przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia
roboczego platnik skladek umiedcil odziez i obuwie powyzsze w zakiesic wyposaZenia
oznaczonym litera ,R” i nazwanym ,odziezq i obuwiem roboczym”. Odziez i obuwie
powyzsze w $wietle obowiazujacych przepisbw nie sa odzieza i obuwiem roboczym,
poniewaz nie spelniaja wymagan okreslonych w Polskich Normach, a ich uzywanie nie jest
podyktowane tym, iz moga ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu oraz nie przewiduja
tego wymagania technologiczne, sanitarne lub bhp. Nie moga réwniez zosta¢ zakwalifikowane
jako ubiér shuzbowy czy umundurowanie pracownika i z tego tytulu nie stanowié podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, poniewaz nie posiadaly 2adnych
cech charakterystycznych dla platnika skiadek i nie uteacity charaktern odziezy osobiste;.
O tym czy odziez i obuwie majg charakter roboczy lub ochrenny nie decyduje fakt ich
uzywania przez pracownikéw lecz te czy spelniajg odpowiednie wymagania okreslone m.in.
Polskimi Normami i c¢zy dostarczenie stanowilo wypelnienie obowigzku opisanego
w art. 267° lub 2377 Kodeksu pracy. Obowiazek ten w przypadku odziezy i obuwia wystgpuje
wéwezas, gdy odziez wlasna pracownika moze ulec zniszezeniu lub znacznemu zabrudzeniu
oraz, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne lub bhp.
Zakup obuwia i odziezy nie bedacych odzieza lub obuwiem roboczym w rozumienin
przepiséw prawa pracy lecz rzeczami noszonymi ,na co dzien”, nie pozbawionymi charakteru
osobistego i nie posiadajgcymi cech charakterystycznych platnika skiadek nie shuzy realizacji
celéw okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 6 i 10 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie szczegélowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ( Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm. ).
Ponadto kwoty wyptacone pracownikom Urzedu Stanu Cywilnego, pod taka sama nazwz i na
takich samych zasadach jak kwoty nazwane ,ekwiwalentami pienigznymi na zakup odziezy
i obuwia roboczego”, a wyplacone pozostalym pracownikom zatrudnionym u platnika
skiadek, stanowig ich przychéd ze stosunku pracy, z powodéw wymienionych w punkeie 2.3
niniejszego protokohu.
! dowody:
- protokoly przestuchania _ z dnia 27.08.2008 roku i z.dnia
17.09.2008 roku i 22.10.2008 roku ( akta kontroli — tom. I, str. 27-32, 127- 134, 137-140 ),
- listy ptac za okres od 06/2004 roku do 06/2008 roku ( akta kontroli — tom. , str. ),



: Skreslers dokonano na podstawie art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. O ochronie danych osobowych {Dz. U. z 2002 .
nr 101, poz. 926 z péin. zm. )

Sekretarz Gminy

Danuta Jurzak 19
- kserokopia tabeli stanowiskowej z dnia 05.01.2004 roku, w kidrej ujeto wysokoSé
» ekwiwalentéw pieniginych” z tytutu zakupu oraz pramia i konserwacfi odziezy i obuwia
roboczego ( akta kontroli — tom. Il str. 52-53 ),
- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-6/04 Burmistrza Sulechowa z dnia 04.05.2004 roku ( akta
kontroli — tom. I, str. 63-64 ),
- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-7/04 Burmistrza Sulechowa 2 dnia 04.05.2004 roku ( akta
kontroli — tom. I, str. 65-68 ),
- kserokopia tabeli stanowiskowej z dnia 25.05.2004 roku, w ktdrej ujeto wysokos¢
»ekwiwalentow pienieinych” z twtulu zakupu oraz prania i konserwacji odziezy i obuwia
roboczego ( akta kontroli — tom. 11, str. 71-72 ),
- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-29/05 Burmistrza Sulechowa z dnia 15.12.2005 roku ( akia
kontroli — tom II, str. 127-128 ),
- kserokopia tabeli stanowiskowej z dnia 19.12.2005 roku, w ktdref weto wysokosé
» ekwiwalentdw pieniginych” z tytulu zakupu oraz prania i konserwacji odziezy i obuwia
roboczego ( akta kontroli — tom. I, str. 133-134 ),
- kserokopia tabeli stanowiskowej z dnia 23.03.2006 roku, w kiorej wjeto wysokosé
»ekwiwalentdw pieniesnych” z tytulu zakupu oraz prania i konserwacji odziezy i obuwia
roboczego ( akta kontroli — tom. II, str. 145-146 ),
- kserokopia Zarzadzenia Nr 0152-8/07 Burmistrza Sulechowa z dnia 02.03.2007 roku ( akta
kontroli — tom I, str. 217-220),
- kserokopia Zarzqdzenia Nr 0152-9/07 Burm:srrza Sulechowa z dnia 02.03.2007 roku ( akia
kontroli — tom IT, str. 213-216 )/.

Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 6 i 10 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnef z dnia
18 grudnia 1998 roku w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiary skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i renfowe ( Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm. ) podstawy wymiaru
skladek nie stanowiq nastepujgce przychody:

6) wartosé Swiadczeit rzeczowych wynikajacych z przepiséw o bezpieczedistwie | higienie
pracy oraz ekwiwalenty za te Swiadczenia wyplacane zgodnie z przepisami wydanymi przez
Rade Ministréw lub wlafciwego ministra, a takze ekwiwalenty pienigzne za pranie odziezy
roboczej, utywanie odziezy i obuwia wlasnego zamiast roboczege oraz warto$é otrzymanych
przez pracownikéw bonbw, talondw, kupondw lub innych dowodéw uprawniajacych do
otrzymania na ich podstawie napojéw bezalkoholowych, positkéw oraz artykuldw
spozywczych, w przypadku gdy pracodawca, mimo ciqzgcego na nim ebowiqzku wynikajgeego
z przepiséw o bezpieczefistwie i higienie pracy, nie ma mozliwosci wydania pracownikom
positkéw i napojéw bezalkoholowych,

10) wartosé ubioru stuzbowego (umundurowania), ktorego uzywanie nalezy do obowigzkow
pracownika, lub e.hwwalem pienigzny za ten ubidr,

Zgodnie z art. 104' § 1 i 8 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity
Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm. ) regulamin pracy, okreSlajac prawa i obowigqzki
pracodawcy i pracownikbw zwiqzane z porzqdkiem w zakladzie pracy, powinien ustalaé w
szczegolnoscei:

1) organizacje pracy, warunki przebywania na terenie zakladu pracy w czasie pracy i po jef
zakoriczenly, wyposazenie pracownikdw w narzedzia | malerialy, a takie w odziez i obuwie
robocze oraz w Srodki ochrony indywidualnej | higieny osobiste].
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8) obowiqzki dotyczqce bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, w fym
takze sposob informowania pracownikdw o ryzyku zawodowym, ladre wiqze sie z wykonywang
pracq.

Zgodnie z art. 23 7§1i2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ( tekst jednolity
Dz.U. Nr 21, poz. 94 ze zm. ) pracodawca jest obowiqzany dostarczyé pracownikowi
nieodplatnie odziez i obuwie robocze, spelniajqce wymagania okre$lone w Polskich Normach:
1) jezeli odziez wlkasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu,

2) ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne lub bezpieczenstwa i higieny pracy.
Pracodawea moze ustalié stanowiska, na ktdrych dopuszcza sie uzywanie przez pracownikow,
za ich zgodq, wlasnej odziezy i obuwia roboczego, speiniajgcych wymagania bezpieczeristwa
i higieny pracy.

6. Platnik skladek nie zadeklarowal skladek na ubezpieczenia spofeczne, ubezpicczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy od przychoddéw wyptaconych w okresie od 12/2006 roku do
06/2008 roku funkcjonariuszom Strazy Miejskiej w Sulechowie:

A a nazwanych ,rocznym
rownowaznikiem” lub ,ekwiwalentem mundurowym na zakup i uzupelnienie sortow
mundurowych oraz ich pranie i konserwacje”.

W zarzadzeniu nr 0152-9/06 Burmistrza Sulechowa z dnia 23 czerwca 2006 roku platnik
skiadek ustalit, iz funkcjonariuszowi Strazy Miejskiej, zatrudnionemu na czas nieokrelony
przysluguje roczny réwnowaznik ( tzw. ekwiwalent mundurowy ) na zakup i uzupelnienie
sortéw mundurowych oraz ich pranie i konserwacje.

Jednoczednic w zarzadzeniu powyzszym platnik skladek ustalil, iz w przypadku
uzasadnionego zniszczenia skladnikéw mundurowych po przeprowadzeniu postgpowania
wyjaéniajacego, w uzasadnionych przypadkach Komendant Strazy Miejskiej decyduje
0 uzupehieniu zniszczonego skladnika umundurowania na koszt pracodawey,

Zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych { Dz.U. Nr. 123, poz. 779
ze zm. ) oraz Rozporzadzeniem Rady Ministtéw z dnia 28 lipca 1998 roku w sprawie
umundurowania, legitymacji, dystynkeji i znakéw identyfikacyjnych straznikéw gminnych
( miejskich ) ( Dz.U. Nr 112, poz. 713 ze zm. ) straznikowi gminnemu przysluguje
umundurowanie, ktére obowiazany jest nosi¢ podezas czynnosei suzbowych.

Z powyzszych aktéw prawnych, Regulaminu Strazy Miejskiej w Sulechowie z dnia
25.01.2005 roku, zeznania. .
bedacej osoba ktdrej powierzone wykonanie ww. zarzadzenia Burmistrza oraz przedtoZzonych
dokumentoéw ksiggowych wynika, Ze straznik gminny jest wyposazany w przystugujace mu
umundurowanie, ktére ma obowigzek nosié wylacznie podezas czynnosei stuzbowych. Wobec
powyzszego zniszczenie ktéregokolwiek z jego skladnikéw moze nastapié jedynie podczas ich
pehnienia. W tej sytuacji nalezy przyjac, iz kazde zniszczenie skladnikéw mundurowych w
trakcie pelnienia czynnodei stuzbowych bgdzie uzasadnione.

Zatem platnik skladek na podstawie przytoczonego powyzej zarzadzenia Burmistrza
Sulechowa z dnia 23 czerwca 2006 wyplacal straznikom 2 tego samego tytuhu ,.ckwiwalent”
na uzupehienie sortu mundurowego, a jednoczesnie zapewnil im jego uzupetnienie na swdj
koszt.
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zeznala, z¢ ,ckwiwalent” powyzszy nic obejmuje zniszczonych skladnikow
mundurowych w trakcie wykonywanych czynnosei stuzbowych przez straznika.
Z § 2 ust. 1 pkt 6 i 10 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 roku w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ( Dz.U, Nr 161, poz. 1106 ze zm. ) jasno wynika, Ze
podstawy wymiaru skladek nie stanowig przychody stanowiace wartodé odziezy roboczej
i ubioru shizbowego, a takze ckwiwalenty wyplacone pracownikom za ich uzywanie
wylacznie w trakcie $wiadczenia pracy na rzecz platnika skladek, a w tym przypadku
petnienia stuzby przez strazmikéw.

Istotnym jest réwniez fakt, iz platnik skladek ustalal 1 wyplacal straznikom miejskim kwoty
nazwane ,ckwiwalentami mundurowymi na zakup i uzupelnienic sortéw mundurowych”
wedtug tych samych zasad jak ,.ekwiwalent pieniginy na zakup odziezy i obuwia roboczego”
dla pozostatych pracownikéw Urz¢du Miejskiego w Sulechowie.

I/ dowody:

- kserokopia zarzqdzenia Nr 0152-9/06 Burmistrza Sulechowa z dnia 23 czerwca 2006 roku
( akta kontroli — tom 11, str. 187-190 ),

- kserokopia faktury VAT nr DS./08/1078 z dnia 27-09-2008 roku, zaméwzema nr SM. 1620-
1/08 oraz protokotu odbioru zaméwienia rr SM 1620-1/08 z dnia 04.08.2008 roku ( akta
kontroli —tom II, str. 253-262 },

- kserokopia protoiolu przestuchania z dnia 17.09.2008 roku ( akia kontroli —
tom 1, sir. 127-134 ),

- kserokopia Regulaminu Strazy Mzejsktej w Sulechowie z dnia 25.01.2008 roku ( akta kontroli
—tom I, str. 263-270 },

- kserokopie list plac za okres od 12/2006 roku do 06/2008 roku ( alta kontroli, tom VII — str.
314-368, tom VIl str. 1-294 ),

- pismo Burmistrza Ignacego Odwaznego z dnia 10.10.2008 roku w sprawie dokonania
podzialu |, ekwiwalentu mundurowego” na , ekwiwalent na zakup i uzupeinienie sort6w
mundurowych oraz ekwiwalent na pranie i konserwacje sortéw mundurowych” ( akta kontroli,
tom II, str. 277-278 )/.

W zwigzku z powy2szym kwoty nazwane ,ekwiwalentami mundurowymi na zakup
i uzupelnienie sortéw mundurowych” wyplacone w okresie od 12/2006 roku do 06/2008 roku
stanowia przychdd pracownikéw ze stosunku pracy, poniewaz:
1. platnik skiadek jednoczesnie wyplacal straznikom kwoty nazwane ,,ckwiwalentami” oraz
zapewnil im uzupelnienie sortéw mundurowych na swéj koszt,
2. platnik skfadek wyplacal straznikom ,.ekwiwalent”, ktéry nie obejmowal zniszezonych
skladnikéw mundurowych w trakcie wykonywanych przez nich ¢zynnosei stuzbowych,
3. zostaly wyplacone proporcjonalnie do zatrudnienia, ale bez uwzglednienia okreséw nie
$wiadczenia pracy przez pracownikéw np. z powodu przebywania na zwolnieniach
lekarskich,
4, straznicy nie dokumentowali i nie udowadniali faktu vzupelniania sortu mundurowego,
a tym samym platnik skdadek nie miat pewnosdei czy w ogble dokonywali oni jego
uzupelnienia,
5. platnik skladek nie prowadzil odrgbnie dla kazdego straznika kart ewidencyjnych
przydzialu odziezy i obuwia roboczego, a takze wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego,
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6. byly wyplacane ,.na zakup”, a nie jak stanowi § 2 ust. 1 pkt 6 i 10 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie
szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe ( Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm. } za uzywanie odziezy i obuwia wiasnego
zamiast roboczego lub ubioru stuzbowego.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 20 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczer spolecznych ( Dz.U. z 2007 roku, Nr 11, poz. 74 z pbiniefszymi zmianami }
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz chorebowe i
wypadkowe pracownikdéw stanowi przychdd.

Zgodnie z art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 z pozniejszymi
zamianami) podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowolne stanowi podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia spofeczne pomniejszona o kwoty skladek na ubezpieczenia
emerylalne, rentowe i chorobowe, poitrgcone przez platnika ze Srodkdéw ubezpieczonego.
Zgodnie z art, 104 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ( Dz.U. Nr 69, poz. 415 z péiniejszymi zmianami ) obowigzkowe skiadki na
Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowiqcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
emeryialne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z
dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spolecznych, wynoszqcych w przeliczeniu
na okres miesigea co najmniej minimalne wynagrodzenie. W przypadku gdy kwoty, o ktdrych
mowa w ust. 1, pochodzq z roznych Zrédel, obowiqzek oplacania skladek na Fundusz Pracy
powstaje wiedy, gdy lqczna kwota stanowiqca podstawe wymiaru skladek ustalona zgodnie z
ust. { wynosi co najmnief najnizsze wynagrodzenie. Osoba, do ktérej ma zastosowanie przepis
ust. 3 sklada stosowne oswiadczenia katdemu pracodawcy.

7. Platnik skiadek w okresie od 09/2007 roku do 12/2007 roku naliczyt skladkg chorobows od
przychodu uzyskanego przez zatrudniona na podstawie umowy zlecenie.
Platnik sktadek nie zglosil ww. ubezpieczonej do ubezpicczenia chorobowego w zwiazku z
zatrudnieniem na podstawie powyzszej umowy.

{ dowody:

- protokit przestuchania z dnia 22.10.2008 roku ( akta kontroli— tom I, str. 135-
136},

- kserokopia umowy zlecenie zawartej z z dnia 02.01.2007 roku ( akta
koniroli — tom I str. 51-52 ), ,

- kserokopie rachunkdw i list zlecer dotyczqcych. { akia kontroli — tom 1,
str. 53-96 ),

- kserokopia kartoteli zarobkowej dotyczqca za 2007 rok ( akta kontroli

~tom I, str, 99-100 )/.

8. Platnik skladek w dniu 01.03.2007 roku zatrudnit na podstawie umowy zlecenie
do wykonywania pracy kierowcy samochodu pozarniczego ZUK A-156 wraz z
jego obstuga, konserwacja i drobnymi naprawami oraz pracy przy obshudze i konserwacji
motopompy. Ww, zostal zgloszony przez platnika skladek z tytulu zawartej umowy do
ubezpieczenia zdrowotnege ( druk ZUS ZZA ). Plamik skladek jest w posiadaniu
oswiadczenia ( brak daty ), w ktérym ww. informuje, iz osigga
miesigczne wynagrodzenie brutto réwne lub wyzsze od kwoty najnizszego wynagrodzenia,
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oraz ze nie wnosi o objgcie dobrowolnym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym oraz
zdrowotnym, W okresie od 04/2007 roku do 12/2007 roku platnik skladek naliczyt i oplacit za
-skladki na ubezpicczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe i

“zdrowotne, a ubezpieczony odebral wynagrodzenie za powyzszy okres i nie wniost zastrzezen

do jego wysokoéci.

! dowody:

- kserokopia oswiadczenia { alta kontroli — tom 1, str. 117-118),

- kserokopia umowy zlecenie zawartej z ( akta kontroli — tom I, str.

121-122 ), o

- kserokopia kartoteki zarobkowej . za rok 2007 ( akta kontroli — tom |,

str. 123-126).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych ( tj. Dz.U. z 2007 roku, Nr 11, poz. 74 z pdiniejszymi zmianami } osoba
spetniajqea warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z
kilku tytutéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6 i 10, jest objeta obowigzkowo
ubezpieczeniami z tego tytulu, kidry powstat najwczesniej. Moze ona jednak dobrowolnie, na
swdj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takie z pozostalych,
wszystkich lub wybranych tytutow lub zmienié tytul ubezpieczen, z zastrzezeniem ust. 7.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczert
spolecznych ( tj. Dz.U. z 2007 roku, Nr 11, poz. 74 z pbiniejszymi zmianami ) dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu podiegajq na swdj wniosek osoby objete obowiqzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8 10.
Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych (tj. Dz.U. z 2007 roku, Nr 11, poz. 74 z pbiniejszymi zmianami ) nie podlegajq
ubezpieczeniu wypadkowemu osoby, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 phkt 4, jezeli wykonujq
prace poza siedzibq lub miejscem prowadzenla dzialalnosci zleceniodawcy.

9. Platik skladek w okresie od 07/2007 roku do 12/2007 roku naliczyl skiadke na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych od przychodow osiagnigtych w tym okresie
przez zatrudnionych pracownikéw. / dowdd: protokdt przestuchania z dnia
27.08.2007 roku ( akta kontroli — tom 1, str. 35-38 )/.

Zgodnie z art. 2 ust. I ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyplacalnosci pracodawcy ( Dz.U. Nr 158, poz. 1121 ze zm. ) przepisy ustawy stosuje
sie w preypadiu wiewyplacalnosci pracodawcy bedacego przedsighiorcq, o ktdrym mowa w
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U z 2007
roku Nr 154, poz. 1095 ze zm. } polozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskief oddzialem
banku zagranicznego w rozumieniu arl. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe ( Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 663, z p6én. zm ) a takie przedsigbiorcq
zagranicznym pochodzqcym z panstw czlonkowskich Unii  Europejskie] Iub pansiw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o
Europejskim Porozumieniu Gospodarczym, kiry uiworzyl na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oddzial lub przedstawicielstwo, o kdrym mowa w przepisach o swobadzie
dziglalnosci gospodarczef, o ile:
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- w przypadku przedsigbiorcéw zagramicznych z panstw czionkowskich Unii Europejskiej, z
wylgczeniem Danii - moze byé¢ wobec nich wszczgte postepowanie upadtosciowe w rozumieniu
art. 2 lit. a lub lit. ¢ rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w
sprawie postepowania upadiosciowego,

- w przypadiu przedsigbiorcéw zagranicznych z Danii i paistw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Porozumieniu
Gospodarczym - moze byé wobec nich wuznane glownme zagraniczne postgpowanie
upadlosciowe, o Kdrym mowa w przepisach ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadiosciowe i naprawcze (Dz. U Nr 60, poz. 535, z péin. zm. ) dotyczacych
miedzynarodowego postepowania upadioSciowego.

- w przypadku przedsigbiorcéw prowadzqcych dzialalno$é gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze oddzialéw bankéw zagramicznych - odrebne przepisy nie
wylgczajq mozliwesci ogloszenia na terytorium Rzeczypospolitef Polskiej upadiodci takiego
pracodawcy,

- w praypadku przedsigbiorcéw zagranicznych z parstw czlorkowskich Unii Europejskiej |
panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Porozumieniu Gospodarczym dziatajacych na terenic Rzeczypospolitef Polskief
Jjako oddziatl instytucji kredytowej lub zakladu ubezpieczed - moze zostaé wszczgte wobec
instytucji kredytowej lub zaktadu ubezpleczen postgpowanie upadiodciowe, postgpowanie
uktadowe lub inne podobne postepowanie,

i jednoczesnie zatrudnia, zgodnie z przepisami polskiego prawa, co najmnief jednq osobe
flzyezng w zwiqzku z prowadzonq na teryiorium Rzeczypospolitej Polskief dzialalno$cig
gospodarczq lub dziatalnosciq przedstawicielstwa.

W 11/2007 roku i 12/2007 roku platnik skladek naliczyl skiadke na ubezpieczenie rentowe w
wysokoéci 9% podstawy wymiaru skladki.

/ dowody:

- kserokopie list plac za 11/2007 roku i 12/2007 roku ( akta kowntroli — tom VIII, str. 155-246),
- protokdt przestuchania z dnia 22.10.2008 roku ( akia kontroli — tom I, str. 135-
136 )/.

Zgodnie z art. 16 ust. 1b ustawy z dnia 13 patdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczefi
spolecznych ( Dz.U. z 2007 roku, Nr 11, poz. 74 z pdiniejszymi zmianami ) skiadki na
ubezpieczenia rentowe 0s6b, o ktorych mowa w ust. 1 i la, finansujg z wlasnych Srodkow,
w wysokosci 3,5% podstawy wymiaru ubezpieczeni i w wysokoéci 6,5% podstawy wymiaru
platnicy skladek.

Plammik skladek naliczyl skladke na Fundusz Pracy od kwot stanowiacych nadwyzke ponad
trzydziestokroto$§¢  prognozowanego  przeciginego  wynagrodzenia — miesigeznego
w gospodarce narodowej oraz nie naliczyl skladek na ubezpieczenie chorobowe
i wypadkowe od ww. nadwyzki dla nizej wymienionych ubezpieczonych:
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/ dowody:
- kartoteki wynagrodzen .
' "pismo Wydzigly Ubezpieczei | Skladek w sprawie
sprawdzenia rocznej podstawy wymiaru skladek w roku 2007 dla !

{ akta kontroli: tom I, _str. 105-116, 277-278 ), -
- protokdl przestuchania 'z dnia 22.10.2008 roku ( akia kontroli — tom 1, str. 135-
136 )/

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
ryaku pracy ( Dz.U. Nr 69, poz. 415 z péiniejszymi zmionami ) obowiqzkowe skiadki na
Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w arl. 19 ust. 1 ustawy z
dnia 13 patdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, wynoszqcych w przeliczeniu
na okres miesiqea co najmniej minimalne wynagrodzenie. W przypadiu gdy kwoty, o kiérych
mowa w ust. 1, pochodzq z réinych Frédel, obowiqzek oplacania skiadek na Fundusz Pracy
powstaje wiedy, gdy tqczna kwota stanowiqca podstawe wymiaru skladek ustalona zgodnie z
ust. 1 wynosi co najmniej najnizsze wynagrodzenie. Osoba, do ktérej ma zastosowanie przepis
ust. 3 sklada stosowne o$wiadczenia kazdemu pracodawcy.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 13 patdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spofecanych (tj. Dz.U. z 2007 roku, Nr 11, poz. 74 z pdiniejszymi zmianami ) przy ustalaniu
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadiowe nie
stosuje sig ograniczenia, o kiérym mowa w art. 19 ust, 1.

Ré:mica w naliczeniu sktadek na dobro ZUS wynosi 69 894,02 2}, w tym:
na ubezpieczenie emerytalne — 27 930,12 zt.

na ubezpieczenie rentowe —21 547,20 2.

na ubezpieczenie chorobowe ~ 4 841,83 1.

na ubezpieczenie wypadkowe — 1 994,50 zi.

na ubezpieczenie zdrowotne — 10 074,78 zl.

na Fundusz Pracy — 3 505,59 zh.

Ré2nica w naliczeniu skladek na dobro plainika sktadek wynosi 3 685,50 zt. w tym:
na ubezpieczenie emerytalne — 24,70 z.

na ubezpieczenie rentowe — 16,44 zt,

na ubezpieczenie chorobowe — 121,52 .

na ubezpieczenie zdrowotne — 10,14 zi.

na Fundusz Pracy — 2 134,24 z1.

na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — 1 378,46 zt.
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IL  Ustalanie uprawniein do §wiadczen pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzyistwa, swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego oraz
$wiadczen rodzinnych, wyplacanie tych §wiadczen i zasilkéw oraz dokonywanie
rozliczen z tego tytulu.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2007r. do 31.12.2007r.

Ustalono:

Zbadano:

- akta oscbowe

- karty zasitkowe

- kartoteki zarobkowe

- listy plac

- zaswiadczenia o okresach pobytu w szpitalu

Ustalono:

« Kontroli poddano 5 swiadczeit z ubezpieczenia spotecznego ubezpieczonych:

co stanowi 100 % ogblu ustalonych przez platnika skladek uprawnien do swiadczen
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa, wyplaconych i
rozliczonych w deklaracji rozliczeniowej za 04/2007 roku i 08/2007 roku.

e Platnik skladek ustalil wysokoéé zasitkow chorobowych za okres niezdolnodci do pracy za
okres pobytu w szpitalu w wysokosci 80 % podstawy wymiaru -zasitku dla nizej
wymienionych ubezpieczonych:

- " “za okres od 25.09.2007 roku do 12.10.2007 roku
o " za okres od 06,08.2007 roku do 08.08.2007 roku

i od 04.11.2007 roku do 07.11.2007 roku

/ dowody: } .

- kserokopia karty zasitkowej. ‘( akta kontroli: tom I, str. 251-256 ),

- kserokopia kartoteki zarobkowej. za 2007 rok ( alta kontroli: tom 1, str.
229-232 )/,

- kserokopia karty zasitkowej . ( akta kontroli: tom 1, str. 143-146 ),
- kartoteka zarobkowa { akta kontroli: tom I, str.187-188 )/.

Zgodnie z art. 11 ust. la ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o §wiadczeniach pieniginych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzytisiwa ( tj, D2.U. Nr 31, poz. 267 ze zm.
) miesigczny zasitek chorobowy, z zastrzezeniem ust. 2, za okres pobytu w szpitalu wynosi 70%
podstawy wymiaru zasitku.
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e Ptatnik sktadek nie wyplacit zasitku chorobowego za dni niezdolnoscei do pracy:
za 30.10.2007 roku i 31.10.2007 roku,
za 30.08.2007 roku i 31.08.2007 roku.

/dowody:

- kserokopia karty zasithowej , '( akta kontroli: tom I, str. 143-146),
- kserokopia kartoteki zarobkowej ( akta kontroli: tom I, str.187-
188 ),

- kserokopia karty zasitkowej ( akta kontroli: tom I, str. 203-216)

- kserokopia kartoteki zarobkowej ( akta kontroli: tom I, str. 227-
228)/.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 25 czerwea 1999 roku o $wiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spofecznego w razie choroby i macierayfistwa ( Dz.U. Nr 31, poz. 267 ze zm. )
zasilek chorobowy praysluguje za katdy dzier niezdolnoci do pracy, nie wylqezajge dni
wolnych od pracy.

o Platnik skladek w trakcie wyplaty zasilku chorobowego i zasitku macierzyfskiego zmieniat
kwote stawki dziennej zasitku nizej wymienionym osobom: ‘
za okres od 21.03.2007 roku do 30.02,2007 roku dokonat
wyplaty zasitku wedlug stawki dziennej — 59,70 zi, za okres od 01.04.2007 roku
do 08.05.2007 roku dokonal wyplaty zasilku wedhug stawki dziennej — 61,80 zL,, za okres od
01.07.2007 roku do 29.08.2007 roku dokonal wyplaty zasitku wedlug stawki dziennej
61,76 z1. i za okres od 30.08.2007 roku do 28.09.2007 roku dokonal wyplaty zasitku wedhug
stawki dziennej 64,36 zi. Kwota stawki dziennej zasitku chorobowego i macicrzysiskiego
wynosi - 57,93 2.
za okres od 10.04.2007 roku do 30.05.2007 roku dokonal wyplaty zasitku
wedtug stawki dziennej — 37,90 z}., za okres od 31.05.2007 roku do 30.06.2007 roku dokonat
wyplaty zasilku wedlug stawki dziennej — 37,87 zi. Kwota stawki dziennej zasitku
chorobowego wynosi - 36,60 zl.

/ dowody:

- kserokopia kartoteki zarobkowej zg 2006 i 2007 rok { akta
kontroli —tom 1, 195-202 ), ‘

- kserokopia karty zasitkowej za 2007 rok ( akta kontroli — tom |,
str, 191-194 ),

- kserokopia karty zasitkowej za 2007 rok ( akta kontroli ~ tom I, str. 237-
256 ),

- kserokopia kartoteki zarobkowej . za 2007 i 2008 rok ( akta kontroli — tom

I str. 229-236 )/.

e Platnik skladek wyplacit zasilek chorobowy “za okres od 30.07.2007 roku do
31.08.2007 roku wedlug stawki dziennej zasitku chorobowego wynoszacej 103,72 zl.
Z podstawy wymiaru zasitki chorobowego ww. ubezpieczonej wynika, Ze kwota stawki
dziennej zasitku wynosi — 103,43 zi. .
| dowody: kserokopia karty zasitkowej wraz z kartotekami zarobkowymi za
2006 i 2007 roku ( akta kontroli — tom I, str. 257-280 )/,
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Zgodnie z art. 36 ust. 1i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o Swiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyhistwa ( Dz.U. Nr 31, poz. 267 ze zm. )
podstawe wymiaru zasithu chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu bedacemu
pracownikiem stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyplacone za okres 12 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajqcych miesiqe, w ktérym powstala niezdolno$é do pracy. Podstawe
wymiaru zasitku chorobowego 2a jeden dzier niezdolnosci do pracy stanowi jedna trzydziesta
cze$¢ wynagrodzenia stanowiqcego podstawg wymiaru zasithy.

Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 25 czerwea 1999 roku o Swiadczeniach pieniginych 2
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyristwa ( Dz.U. Nr 31, poz. 267 ze zm. )
podstawy wymiaru zasitku nie ustala sig na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasithow
zaréwno lego samego rodzaju, jak i innego rodzaju nie bylo przerwy albo przerwa byla
krotsza niz 3 miesiqce kalendarzowe,

Réznica w wyplacie §wiadezer wynosi 853,70 zt. w tym:
- kwota niedoplaty zasitku chorobowego - 75,22 zl.
- kwota nadplaty zasitku chorobowego — 241,08 zl.
- kwota nadplaty zasitku macierzyriskiego — 537,40 zl.

¢ W okresie objetym kontrola platnik skladek nie ustalat uprawnien do §wiadczeni pienigZnych z
ubezpieczenia wypadkowego, do $wiadczen rodzinnych, nie wyplacat tych $wiadczesi i nie
dokonywat rozliczen z tego tytulu. / dowdd: protokét prayjecia wyjasnier od Ireny Kohler z
dnia 20.08.2008 roku - ( akia kontroli str. 6-7 )/.

III. Prawidlowosé¢ i terminowo$¢ opracowywania wnioskéw o Swiadezenia
emerytalne i rentowe.

Kontrolg objgto okres ad 01.01.2007r. do 31.12.2007r.

Ustalono:

W okresie objgtym kontrola platnik skladek nie opracowywal wnioskéw o $wiadczenia
emerytalne i rentowe. / dowdd: protokst przestuchania z dnia 27.08.2008r. —
( akta kontroli: tom I, str. 33-34 /.
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IV. Prawidlowo§é wystawiania zaéwiadezen lub zglaszania danych dla celéw
ubezpieczen spolecznych.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2007r. do 31.12.2007r.
Ustalono:

Platnik skladek wystawit dla celéw ustalenia prawa i wysokoéci zasitku chorobowego dla
zaswiadczenia platnika skladek ZUS Z-3.

W kolumnach 6 ww. zaswiadczef platnik skladek wykazat staly skiadnik wynagrodzenia
tj. dodatek stazowy w kwotach odpowiednio 168,00 zL i 35,00 zt. miesi¢cznie, do ktérego
ww. ubezpieczeni zachowywali prawo w okresie niezdolnosci do pracy z powedu choroby.
fdowody:
- kserokopie zaswiadczen platnika skladek ZUS Z-3 dotyczacych .

{ akta kontroli str. 147-160, 221-226 ), "
- "kserokopie kartotek zarobkowych. ( akta
kontroli— tom I, str. 187-188, 227-228) 7.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwea 1999 roku o $wiadczeniach pienietnych 2
ubezpicczenia spolecznego w razie choroby i macierzyvistwa ( Dz.U. Nr 31, poz. 267 ze zm, )
fezeli do wyplaty zasitku obowigzany jest Zaklad Ubezpieczert Spolecznych, platnik skladek
preedidada zaswiadezenie zawierajqce zestawienie skladnikéw wynagrodzenia lub przychodu,
stanowigcych podstawe wymiaru zasithu, ktorego wzdr okreSli, w drodze rozporzqdzenia,
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spofecznego.

Zgodnie z § 7 ust. 3 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikbw samorzqdowych zatrudnionych w Jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego ( D2U. Nr 146, poz. 1222 ze zm. )
dodatek za wieloletniq prace przystuguje pracownikowi za dni, za Rdre otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy w powody wiezdolnosci do pracy wskutek
choroby albo kowiecznofci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym
czlonkiem rodziny, za kidre pracownik otrzymuje z tego tytulu zasilek z ubezpieczenia
chorobowego.

W dniu 23.10.2008r. w ksiazce kontroli wpisano datg zakoriczenia kontroli.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przestano
poczta na adres platnika skiadek za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
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Integralng cz¢sé protokohu stanowia zatgqcezniki wyszczegGlnione ponizej:

L.

zestawienic przychodéw nie uwzglednionych w podstawie wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy ( zatacznik Nr 1 - akta
kontroli, tom IX i X - str. 25-636),

2. zestawienie réznic w skladkach na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i

Fundusz Pracy wynikajace z imiennych zestawief przychodéw nie uwzglednionych w
podstawach wymiaru skladek ( zatacznik nr 2, tom IX - str. 23-24 ),

zestawienic miesigcznych réinic w zakresie skladek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczed Pracowniczych ( zalacznik Nr 3 — akta kontroli, tom IX —str. 21-22 ),

4. zestawienie réznic pomigdzy kwotami wyplaconych, a naleznych swiadczeii z ubezpieczen

spolecznych i budzetu pafistwa ( zalacznik Nt 4 — akta kontroli, tom IX - str. 1-20 ).

Zgodnie z art. 50 ust. 2 pkt 2m ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych ( tekst jednolity: Dz.U. Nr 11, poz. 74, ze zm.) plainik skiadek jest zobowiazany
zlozy¢ korygujace lub brakujace dokumenty, o ktdrych mowa w ust. 2k, w terminie 30 dni od
dnia:

1) uprawomocnienia si¢ decyzji - jezeli stwierdzenie nieprawidtowosci nastgpuje w drodze
decyzji;

2) otrzymania protokotu kontroli - jezeli stwierdzenie nieprawidlowosci nastgpuje w drodze
kontroli.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych ( tekst jednolity: Dz.U. Nr 11, poz. 74, ze zm.), platnik skladek ma prawo zlozyé
w terminie 14 dai od daty otrzymania protokolu kontroli pisemne zastrzezenia do jego ustaler,
wskazujac réwnoczesnie stosowne $rodki dowodowe. Zastrzezenia nalezy przestaé na adres:
Zaklad Ubezpieczern Spolecznych Oddzial w Zielonej Gérze Wydzial Kontroli
Platnikéw Skiadek ul. Kupiecka 65 Zielona Géra.

«r INSPEKTOR KONTROLY
I~ Zak!ad%piecze pdﬂcb
S| 42 houmo
Zielona Géra 26.03.2009 | Piotr Fromont
(miejsce i data wystawienia) (pieczet i podpis inspektora kontroli ZUS)
Protokdt wystano za pocztowym potwierdzeniem odbioru dnia ........cecvnirsniaresssscisnseins

.......................................................................

{ pieczgé i podpis wysylajacego )



