Najwyzsza Izba Kontroli Zielona Géra, 26 sierpnia 2009 r.
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'\‘ Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Urzad Migjski w Sulechowie, zwany dalej ,Urzedem”, w zakresie

prawidlowosci zbywania nieruchomosci gminnych w latach 2005 — 2008.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 27 lipca 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Urz¢du w zakresie
objetym kontrelg, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ktdére nie mialy jednak

zasadniczego wplywu na kontrolowans dzialalnosé.

1. W uchwalonym przez Rad¢ Miejskg studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy?, zgodnie z wymogiem przepisu art. 10 ust. 2 pkt 6
i 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ustawy
opizp) °, zarezerwowano tereny niezbedne dla realizacji lokalnych i ponadlokalnych
inwestycji celu publicznego. W latach 2005-2008 wptynelo 41 wnioskéw o sporzadzenie i
zmiang Iniejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (mpzp), na podstawie

ktorych uchwalono 16 plandéw. Jeden z planow dotyczyl inwestycji celu publicznego -

'Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

? Uchwata Nr VI/66/99 Rady Miejskiej w Sulechowic z dnia 17 kwietnia 1999 r., zmieniona uchwalg Nr
XXV/218/2005 z dnia 25 stycznia 2005 1.

* Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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obszaru korytarza technicznego gazociqgu4 1 sporzadzony zostal na wniosek inwestora, ktory
zgodnie z przepisem art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy opizp pokryt w calosci koszty jego

opracowania. Urzad prowadzil rejestr mpzp oraz wnioskéw o ich sporzadzenie.

W Urzedzie nie prowadzono natomiast ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, co
stanowito naruszenie przepisu art. 23 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpmia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami’. Whrew obowiazkowi okre§lonemu w
art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, nie sporzadzono takze pianéw wykorzystania nieruchomosci
wchodzgcych w  sklad gminnego zasobu nieruchomosci. Przyczyng powyzszych
nieprawidlowoéci, wedlug wyjasnien Pana Burmistrza, byt brak odpowiedniego programu

informatycznego, ktorego zakup zaplanowano w roku biezacym.

2. W latach 2005-2008 Gmina zbyla 290 nieruchomo$ci gruntowych o Igcznej
powierzchni 28,9449 ha i wartosci 3.963,6 tys. zl, w tym w formie przetargu ustnego
nieograniczonego 233 nieruchomosci o powierzchni 27,1617 ha 1 wartosei 3.591,4 tys. zi,
oraz w formie bezprzetargowej 57 nieruchomodcei o powierzchni 1,7832 ha i wartosci 372,2
tys. zl. Podstawa odstapienia od zbycia nieruchomosci w formie przetargowej byt
kazdorazowo przepis art. 37 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (ustawy ogn) —
poprawa warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasnosé lub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdra zamierza t¢ nieruchomos$¢ lub jej czesc
nabyé, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrgbne nieruchomosei. Innych form

zbywania nieruchomosci nie stosowano.

Badanie w zakresie prawidlowosci stosowania przez Urzad procedur dotyczacych

zbywania nieruchomosci gminnych wykazato m.in., 765

e we wszystkich sprawach wyceny nieruchomosci sporzadzone zostaly przez
wybranych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwien publicznych rzeczoznawcdéw majatkowych, przy czym w 3 przypadkach
wbrew przepisowi art. 156 ust. 3 ww. ustawy wykorzystano operaty szacunkowe

sporzadzone wezesniej niz 12 miesigcy od daty wszczgcia procedury przetargowe;

* Gazociag wysokiego i $redniego ci$nienia od stacji redukcyjnej w Cigacicach k. Sulechowa do miasta
Swiebodzin.

SDzU. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.

% Badaniami objeto zbycie 31 nieruchomosci o najwyzszych warto$ciach, o powierzchni 5,4068 ha i wartosci
2.084,8 tys. 7z, w tym 18 o powierzchni 5,2588 ha i wartosci 1.942,5 tys. zt w formie przetargu ustnego
nieograniczonego oraz 13 o powierzchni 0,1480 ha i wartosci 142,3 tys. zt w formie bezprzetargowej. Badnie
przeprowadzono pod wzglgdem legalnoded, gospodarnodei 1 rzetelnosel.



e czynnodci zwigzane z przeprowadzeniem przetargdbw wykonywala powolana przez

Pana Burmistrza komisja przetargowa w sktadzie 4-5 osobowyimn;

* wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byly wywieszone w siedzibie
Urzedu na okres 21 dni przed przetargiem, a informacja o ich wywieszeniu

opublikowana w prasie 1 na stronach internetowych Urzedu;

e ogloszenia o przetargach byly wywieszane, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1, 4-7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesénia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci7, w siedzibie
Urzedu na co najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu i na stronach
internetowych Urzgdu oraz oglaszane w regionalnej Gazecie Lubuskiej, przy czym nie
zamieszezono w prasie ogloszenia o jednym przetargu przeprowadzonym w dniu
14.06.2005 r. na oddanie w uzytkowanie wieczyste 2 nieruchomosei potozonych w
Sulechowie. Nie dokumentowano réwniez faktu wywieszania ogloszen na tablicy

ogloszen w Urzedzie i stronach internetowych Urzedu;

o w formie przetargowe] i bezprzetargowej sprzedano lub oddano w uzytkowanie
wieczyste wszystkie nieruchomosci, za ceng rowna lub wyzsza od wywolawczej, co
bylo zgodne z przepisami art. 67 ust. 3 i art. 40 ust. 2 ustawy ogn oraz § 14 ust. 5

rozporzadzenia;

s umowy na zbycie nieruchomosci byty sporzadzane w formie aktu notarialnego, a cena

sprzedazy odpowiadala cenie uzyskanej w przetargu;

* po zbyciu nieruchomogci nie nastgpita zmiana ich przeznaczenia okre$lona w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego 1 miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego;

e w jednym przypadku®, przeprowadzono II przetarg po uptywie 6 miesigcy od I
przetargu, co stanowito naruszenie przepisu art. 39 ust. 1 ustawy ogn, w konsekwencji
czego nie doszio do zawarcia z wylonionym w formie przetargu nabywca umowy

sprzedazy.

W ocenie NIK, zbycie zbadanych nieruchomosci nte wplynelo negatywnie na mozliwosé
realizacji na terenie Gminy zdan dotyczacych lokalnych oraz ponadlokalnych celow

publicznych.

" Dz.U. Nr 207, poz. 2108
¥ Dotyczy sprzedazy nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie dziatka nr 1047/8, potozonej w Sulechowie.
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3. Prawidlowo realizowano zadania w zakresie wnoszenia nieruchomosci jako wkiad
wlasny do spélek, zbywania nieruchomo$ci w drodze zamiany oraz nieodplatnego
przekazywania nieruchomodci w formie darowizny na cele publiczne. W okresie objgtym
kontrolg wniesiono 7 nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,0817 ha i wartosci 247,0 tys. zl,
jako aport do stanowiacej wlasno$¢é Gminy Spotki ,,SuPekom” w Sulechowie, po uprzednim
uzyskaniu wymaganej zgody Rady Migjskiej. Spétka ta zajmowata si¢ m.in. zarzadzaniem
gospodarka komunalng Gminy. W drodze zamiany zbyto nieruchomosci o powierzchm
17.297 m? i wartoéci wedlug wycen 58,8 tys. zt, a przyjgto o powierzchni 9.349 m? i wartogci
wedtug wycen 50,1 tys. zl. Uzyskane doplaty wynosity 13,7 tys. zi. W formie darowizn
przekazano 3 nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,9097 m’ i wartodci 210,7 tys. zt, z tego
2 nieruchomosci przekazano Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie, na
poprawe warunkow funkcjonowania oraz 1 nieruchomosé dla Powiatu Zielonog6rskiego na
drogg powiatowa. W latach 2005-2008 Urzad nie przekazywat nieruchomoéci gminnych na
majgtek fundacji.

4, W Urzedzic nie dolozono natomiast wystarczajacej starannosci w egzekwowaniu
oplat wyliczonych w trybie art. 36 ust. 4 ustawy opizp, z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci na skutek uchwalenia mpzp (renty planistycznej). Sposrod 52 naliczonych
optat na kwote 425.724 zi, Urzad uzyskatl 422.604 z1, tj. 99,3%, przy czym jedna osoba nie
wplacita 1.930 zt z naliczonej kwoty 5.030 zl, a jedna w ogole nie wplacita kwoty 1.190 zt, w
zwiazku z czym zalegto$ci wynosity 3.120 zt. W jednym przypadku wezwanie do zaplaty
wyslano dopiero po uplywiec 7 miesi¢cy, a w drugim przypadku po uptywie 5 miesigcy od
terminu zaptaty. Wedlug wyjasnien zastgpcy skarbnika spowodowane to bylo duzym

obcigZeniem pracownikow obowigzkami stuzbowymi.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenic ewidencji nieruchomo$ci gminnych oraz sporzadzanie plandéw
wykorzystania zasobdw nieruchomos$ci gminnych zgodnie z wymogami ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

2. Uaktualnianie wycen nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy 1 oddania w

uzytkowanie wieczyste.

3. Organizowanie drugich przetargéw w obowigzujacym terminie oraz zamieszczanie w
prasic ogloszefi o wszystkich przetargach na zbycie nieruchomosci, a takze
dokumentowanie wywieszania ich na tablicy ogloszen w Urzgdzie 1 stronach

internetowych Urzegdu.
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4. Sprawniejsze dochodzenie naleznodci z tytulu wzrostu wartodci nieruchomosci na

skutek uchwalenia mpzp.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawicnia przez Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw Jub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag 1 wnioskdéw zawartych w tym wystgpieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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