, <
Gorzéw Wlkp., “stycznia 2014r.
WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostrouch
NK-11.431.1.76.2013.MZur
[URZAD MIEssKin, .

: "\20‘/? 5,,‘,” i ’@?ﬂ Pan

Roman Rakowski

Burmistrz Sulechowa

R

Vs A L. i
0 R N

ij;st zeifl:e:j);()%‘i)‘h"ifdn’e z-‘konil;i\)?ii przeprowadzonej w trybie zwyklym

PN W Urzedzie Miejskim w Sulechowie

7 ( ‘]9“”3
"y W
Na podstawie art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.2009.31.206 ze zm.) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15lipca201lr. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U.2011.185.1092) zespét kontrolny w sktadzie:
- Mariola Zurawska — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczaca zespotu,
- Malgorzata Wolejko — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli,
- Justyna Jedrzej ewska — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli,
przeprowadzil kontrole w trybie zwyklym w kierowanym przez Pana Urzedzie Miejskim
w Sulechowie.
Projekt wystapienia pokontrolnego odebrano w dniu 23 grudnia 2013r., do ktérego nie
whniesiono zastrzezen.
W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011r. do 31 grudnia 2012r.

Funkcje Burmistrza Sulechowa w okresie objetym kontrola pelnit Pan Roman Rakowski.
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1. Zakres dziatalno$ci Urzedu Miejskiego w Sulechowie objety kontrola.

Kontrola obejmowala realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy w $wietle
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U.2012.1356 jt.), zwanej dalej ustawa.

2. Zakres odpowiedzialnosci.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Sulechowie
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0152-25/2009 Burmistrza Sulechowa z dnia 18 grudnia
2009r., ustalono, ze prowadzenie spraw z zakresu wydawania zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezato do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego.
Osoba odpowiedzialng za przygotowanie dokumentacji z zakresu wydawania, odmowy
wydawania, cofania i wygaszania zezwolen w okresie objetym kontrolg byla Pani Zofia
Sliwinska, natomiast upowaznienie burmistrza do wydawania decyzji z ww. zakresu posiadat
Pan Mirostaw Andrasiak — zastgpca burmistrza.

3. Ustalenia kontroli. ‘

W toku kontroli sporzadzono 4 zestawienia zawierajace wykazy stwierdzonych
nieprawidtowosci, ktore zostaly przez Pana podpisane.

Rada Miejska w Sulechowie w uchwale nr XXX/293/2001 z dnia 13 listopada 2001r.
ustalita 100 punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, oraz 45 punktéw w miejscu
sprzedazy. Natomiast uchwala nr XIV/124/2003 z dnia 30 grudnia 2003r. okreslita zasady
usytuowania na terenie miasta i gminy Sulechéw miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Kontrolujacym przedstawiono dokumentacj¢, z ktorej wynika, ze ilo§¢
funkcjonujacych punktéw sprzedazy alkoholu w roku 2011 jak i 2012 nie przekraczata liczby
ustalonej w uchwale.

Gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych jest
opracowywany cyklicznie na dany rok kalendarzowy.

Ustalono, Ze na terenie miasta i gminy Sulechow jest rozmieszczona jednostka woj skowa.

Zwrocono sie do dowddey 5 Lubuskiego Putku Artyletii o zaopiniowanie projektu uchwaty

| Rady Miejskiej w Sulechowie w ww. sprawie. Dowddca putku nie zglosit wnioskow

dotyczacych funkcjonowania punktow sprzedazy alkoholu umiejscowionych w poblizu

koszar. Powyzsze jest zgodne z art. 12 ust.3 ustawy.
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Kontrola objeto wszystkie decyzje wydane w kontrolowanym okresie tj. 207 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych (wydanych na detaliczng sprzedaz alkoholu jak i na
sprzedaz alkoholu w punktach gastronomicznych), 32 zezwolenia jednorazowe (w tym 1
organizacja przyjecia) oraz 15 wygaszen. Nie stwierdzono odmowy wydania zezwolenia oraz
wydawania decyzji w sprawie cofnigcia zezwolenia.

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaty na podstawie
pisemnego wniosku przedsigbiorcy. Zezwolenia wydawano oddzielnie na nastgpujace rodzaje
napojéw alkoholowych:

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

3) powyzej 18% zawartosci alkoholu

oraz na czas oznaczony nie krétszy niz 4 lata (poza 1 przypadkiem zezwolenie wydano na
kr6tszy okres — na prosbe przedsigbiorcy), w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i nie krotszy niz 2 lata, w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem SprzedaZy.

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydane zostaly po uzyskaniu
pozytywnej opinii komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, o zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami rady miejskie;.

Udostepniony wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawiera wszystkie wymagane ustawg elementy. Wniosek o wydanie zezwolenia
jednorazowego nie zawiera rubryki ,adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego)”. Ustalono, ze nie wszystkie zlozone wnioski o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty wypelnione prawidiowo, co
narusza art. 18 ust.5 ustawy. Wykaz wnioskow, ktore nie zawieraja wszystkich wymaganych
ustawg elementéw zawieraja zestawienia stwierdzonych nieprawidtowoscl — zatacznik nr 1
poz. 1, 6-9, zalacznik nr 2 poz. 2-4,7-8,14, zatacznik nr 3 poz. 2,4,6,9, zatacznik nr 4 poz. 1-9.

Whioskodawcy dotaczali do wnioskéw wymagane przepisami ustawy dokumenty poza
1 przypadkiem braku decyzji wlasciwego panstwowego inspektora  sanitarnego
o zatwierdzeniu zakladu — zalacznik nr 3 poz.l ponadto 1 opinia gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych wydana zostata po podpisaniu decyzji — zatacznik
nr 4 poz.4.

Ustalono, ze przeprowadzane byly kontrole przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwolen. W 2011 przeprowadzano 4 kontrole, a w roku w 2012 - 5 kontroli.

Ustalono, ze w 4 przypadkach oplaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow



alkoholowych wnoszone byty na rachunek gminy po ich wydaniu, co jest niezgodne z art. 11"
ust. 2 ustawy. Wykaz zezwolen wydanych przed wniesieniem oplaty zawiera zestawienie
stwierdzonych nieprawidtowosci — zatacznik nr 1 poz. 7, zatacznik nr 2 poz. 1,4,5.

W 12 przypadkach oplate za wydanie nowego zezwolenia pobierano w ratach, a w 6
oplatg¢ za wydanie zezwolenia pobrano w wysokosci nieproporcjonalnej do okresu jego
waznosci, co narusza postanowienia art. 11' ust. 2 i 8 ustawy. Wykaz nieprawidlowosci
zawiera zestawienie — zalacznik nr 1 poz. 2,5,8-12, zatacznik nr 2 poz. 5,9-13,15, zalacznik nr
3 poz. 3-5,7.

W  kontrolowanym okresie jednorazowe zezwolenia wydawano przedsigbiorcom
posiadajacym zezwolenia oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wszystkie
jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych wydawane byly na czas nie
przekraczajacy dwdch dni.

Oplaty za wydanie tych zezwolen wnoszone byly na rachunek gminy w wysokosci
odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za dany rodzaj zezwolenia. W 7 przypadkach optate
wniesiono po wydaniu zezwolenia, co narusza postanowienia art. 18' ust. 3 ustawy.
Wykaz zezwolen wydanych przed wniesieniem oplaty zawiera zestawienie stwierdzonych
nieprawidlowosci — zalacznik nr 4 poz. 1-3, 5-8.

Badajac przedtozone do kontroli dokumenty stwierdzono, ze nie wszystkie sg podpisane
i posiadajg piecze¢ okreslajaca date ich wplywu do urzedu, co narusza §42 ust.l
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.2011.14.67). Zestawienie nieprawidlowosci
— zatgeznik nr 1 poz. 1, zatacznik nr 2 poz. 8, zalacznik nr 7-10, zalacznik nr 4 poz. 4,9.

Ponadto stwierdzono, ze w 5 sprawach decyzje zostaly wydane po terminie, bez
zawiadamiania strony i podania przyczyny zwloki oraz bez wskazania nowego terminu
zalatwienia sprawy, co narusza art. 35 1 36 k.p.a.- zalacznik nr 1 poz. 3,5,6, zatacznik nr 2
poz. 2,3. W kontrolowanym okresie w 1 przypadku nie wygaszono decyzji mimo, Zze
przedsiebiorca nie prowadzit dziatalnosci — zatacznik nr 1 poz. 4.

4. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowana realizacje zadan w okresie od 1 stycznia 2011r. do 31 grudnia 2012r.

oceniono pozytywnie 7 nieprawidtowosciami.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:

1) uzupelnienie wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
0 wymagane ustawg elementy,

2) wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletnosci
dokumentéw, ktdre powinny byé¢ dotaczane do wnioskow o wydanie zezwolenia,

3) systematyczne (przynajmniej raz w roku) przeprowadzanie przez organ zezwalajacy,
lub na podstawie jego upowaznienia przez straz gminng lub cztonkéw gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych kontroli przestrzegania zasad warunkow
korzystania z zezwolen,

4) wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych po wniesieniu opfaty
dokonanej przéz przedsigbiorce na rachunek gminy,

5) pobieranie optat za korzystanie z zezwolen zgodnie z art. 1 1'ust.2 i ust. 8 ustawy,

6) okreslanie date wplywu wniosku do urzedu pieczecia,

7) wydawanie decyzji z zachowaniem terminu 30 dni oraz zawiadamianie strony

w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontroinego oczekuje informacji o sposobie wykonania zalecen i wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowosci.
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