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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 8 umowy Nr 1/7/2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 roku zawartej pomiedzy
Wojewoda Lubuskim, a Gming Sulechéw o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa do zadania pn. ,Remont drég — ul. Doktora Judyma, Licealna i Zeromskiego
w Sulechowie” realizowanego w ramach II edycji ,,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ - Rozwdj”, zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia
28 listopada 2013 roku, w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrole
w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamdwien publicznych,

b) umowy zawartej z wykonawcg oraz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania,
c) potwierdzenia odbioru robodt (Protokoly czgsciowego i konicowego odbioru robot),
d) dokumentéw finansowych,

e) rzeczowe]j realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzka drogi).

Kontrolg przeprowadzili: Bozena Jankowska — starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczaca Zespolu
Kontrolujacego, Monika Podsiadto-Orzet — inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. — cztonek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznien Nr 115-1/2014 oraz 115-2/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 roku.

Kontrole przeprowadzono w dniu 24 kwietnia 2014 roku i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu

Miejskiego w Sulechowie pod poz. 3/2014.



Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastgpuje.

W dniu 27 wrzes$nia 2012 roku Burmistrz Sulechowa ztozyl do Wojewody Lubuskiego wniosek
o dofinansowanie remontu drogi lokalnej w ramach II edycji ,,Narodowego programu przebudowy
drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwdj” do zadania pn. ,,Remont drog —
ul. Doktora Judyma, Licealna i Zeromskiego w Sulechowie”. Zgodnie z wnioskiem, taczne koszty
realizacji zadania zaplanowane zostaly na kwot¢ 946.245 zi, z czego 283.873 zt (30% kosztow
realizacji inwestycji) to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzala si¢

do przekazania na realizacj¢ zadania srodki wlasne w kwocie 662.372 zt).

W dniu 5 grudnia 2012 roku Burmistrz Sulechowa pismem znak: PR.11.041.028.2012 zlozy} aneks
do wniosku o dofinansowanie przedmiotowego zadania, zgodnie z ktérym zwigkszono

wnioskowang kwot¢ dotacji do kwoty 473.122 zt (50 % kosztoéw realizacji inwestycji).

Z uwagi na ograniczone srodki finansowe wniosek Gminy Sulechéw nie znalazt si¢ na pierwszej
liscie zakwalifikowanych wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach ,,Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwoj”. Dopiero
po zakonczeniu procedur przetargowych przez Jednostki, w ramach Programu wystapily
oszczg¢dnosci, ktore pozwolity na rozszerzenie listy zakwalifikowanych wnioskdéw
do dofinansowania na 2013 rok. Gmina zostala poinformowana pismem znak:
IB-111.3141.42.7.2012.TKus z dnia 2 sierpnia 2013 roku o dofinansowaniu niepetng kwotg dotacji
tj. 288.360 zt. W odpowiedzi na powyzsze pismo, w dniu 5 sierpnia poinformowano Wojewodg
Lubuskiego, iz z uwagi na nie otrzymanie dofinansowania na pierwszej liscie zakwalifikowanych
wnioskow, Rada Miejska w Sulechowie podj¢ta decyzje o realizacji czgsci zadania wylacznie
z wlasnych $rodkow Gminy Sulechow. Wobec powyzszego na cze$é zakresu rzeczowego, ktory
obejmowal zlozony przez Gming Sulechéw wniosek o dofinansowanie ww. zadania, w dniu
19 lipca 2013 roku zostat ogltoszony przetarg nieograniczony pn. ,,Przebudowa drdg: ul. Judyma,
Licealna i czesci Zeromskiego w Sulechowie; Utwardzenie nawierzchni na os. Nadodrzanskim
w Sulechowie dz. nr 1041//11”, z uwzglednieniem robdt budowlanych remontowych w obrgbie
ulicy Licealnej (na odcinku od ul. 1 Maja do Liceum Ogdlnoksztatcacego) oraz w obrebie ulicy
Dr Judyma. Jak wynika z pisma, po ponownym przeanalizowaniu uktadu komunikacyjnego, dla
poprawy bezpieczenstwa uzytkownikéw drég, Gmina zdecydowata o koniecznosci wykonania
dodatkowych dwoch odcinkéw chodnikow, nieuwzglednionych we wniosku o dofinansowanie,

ktore  sfinansowane zostaly z  wlasnych  $rodkow  Gminy  Sulechow  (koszty
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niekwalifikowane). W przypadku przyznania dofinansowania, Gmina Sulechéw zobowigzala sie
do przeprowadzenia jeszcze jednego postepowania przetargowego obejmujacego roboty nieujgte
w postepowaniu wezesniejszym, a dotyczace remontu w obrebie ulicy Zeromskiego. Rowniez
w tym przypadku, w celu poprawy bezpieczenstwa uzytkownikow drog, uznano za zasadne ujaé
w tym postgpowaniu wykonanie robdt dodatkowych polegajacych na rozebraniu istniejacego
chodnika wraz z wjazdami na ul. Zeromskiego na odcinku od ul. Dr Judyma do ul. Licealnej
i w jego miejsce wykonanie ciggu pieszo-rowerowego, nieuwzglednionych we wniosku
o dofinansowanie, ktére sfinansowane zostaly z wilasnych $rodkéw Gminy Sulechéw (koszty

niekwalifikowane).

Zgodnie z przedstawiona dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy zadania
pn. ,,Przebudowa drég: ul. Judyma, Licealna i czeéci Zeromskiego w Sulechowie; Utwardzenie
nawierzchni na os. Nadodrzanskim w Sulechowie dz. nr 1041/11” nastapito z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawg PZP, w wyniku przeprowadzonego
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym kryterium wyboru ofert byta
najkorzystniejsza cena. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego wykonane zostaty przez cztonkéow Komisji Przetargowej
powotanej Zarzadzeniem Nr 0050.135.2013 Burmistrza Sulechowa z dnia 17 lipca 2013 roku.
Ogloszenie o zamdwieniu na roboty budowlane zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 19 lipca 2013 roku (Nr ogloszenia: 148455 - 2013), na stronie internetowe;j
Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Sulechowie. Do uptywu terminu
sktadania ofert (tj. do dnia 5 sierpnia 2013 roku) wplynety 4 oferty. Na podstawie analizy ofert
iich poréwnania wybrano najkorzystniejsza ofert¢ — Przedsigbiorstwa Drogowo — Budowlanego
,SPIDBUD” Daria Krawczyk z siedziba w m. Tloki 1, 64-200 Wolsztyn (cena wybranej oferty —
383.586,71 zl brutto).
Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Sulechéw
przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy PZP, tj. w szczegdlnosci:
o wszystkie osoby biorace udziat w postgpowaniu zlozyly o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,
e zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,
o specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie z art. 36
WwWw. ustawy,
 wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego

w SIWZ, ktérym byta najkorzystniejsza cena.



W toku postgpowania :

* nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy z postgpowania z powodow okreslonych
w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP,

* zamawiajacy, z udziatu w postepowaniu, nie odrzucit zadnej oferty,

* nie poinformowano zamawiajélcego o czynnosci bezprawnie podjetej lub zaniechanej,

* przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem sporzadzonym
na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 19 sierpnia 2013 roku zawarlo z wybranym w postgpowaniu

przetargowym wykonawca, umowe o roboty budowlane Nr BZ.272.31.2013 w zakresie realizacji

przedmiotowego zadania. Za wykonanie zadania zamawiajacy zobowiazat si¢ zaplaci¢ wykonawcy

383.586,71 zt brutto, z tym Ze zgodnie § 7 ust. 1 umowy, obowigzujaca forma wynagrodzenia za

przedmiot umowy byto wynagrodzenie kosztorysowe wynikajace z kosztorysu powykonawczego

okreslone na podstawie cen jednostkowych z oferty Wykonawcy oraz obmiaru powykonawczego

iloci faktycznie wykonanych robot potwierdzonych przez inspektora nadzoru. Wykonawca

zobowigzal si¢ do wykonania umowy w terminie do dnia 11 pazdziernika 2013 roku. W dniu

26 wrzesnia 2013 roku podpisany zostal Aneks Nr 1 do umowy o roboty budowlane

Nr BZ.272.31.2013, zgodnie z ktorym zmieniono jedynie nazewnictwo w tresci zadania.

W dniu 23 pazdziernika 2013 roku komisja odbiorowa dokonala koncowego odbioru robot
(zgloszenie przez wykonawce zakonczenia robot nastapito w dniu 10 pazdziernika 2013 roku).
Termin realizacji inwestycji jest zgodny z terminem okre$lonym w umowie z wykonawca

inwestycji oraz w umowie o dofinansowanie zadania z budzetu panstwa.

Po zatwierdzeniu przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu 10 wrzes$nia 2013 roku Listy
zmienionej Nr 2 zakwalifikowanych wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenistwo — Dostgpnosé — Rozwoj”, w dniu
24 wrzesnia 2013 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim — Jerzym Ostrouchem, a Gming Sulechow
reprezentowang przez Burmistrza — Romana Rakowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika — Ireny
Kohler, zawarto Umowe Nr 1/7/2013 o dofinansowanie s$rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa zadania na kwote 288.360 zt. Catkowita wartos¢ inwestycji wyniosta 946.245 zi. Termin
zakonczenia realizacji zadania oraz wydatkowania wszystkich $rodkéw najego realizacjg

okreslono na dzien 31 grudnia 2013 roku, to jest do konca roku budzetowego.

W zwiazku z dofinansowaniem, przeprowadzono kolejne post¢gpowanie przetargowe w trybie
przetargu nieograniczonego w celu wylonienia wykonawcy zadania pn. ,,Remont dréog:
ul. Doktora Judyma, Licealna i Zeromskiego Sulechowie, w czesci dotyczacej ul. Zeromskiego”,
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co nastgpito zgodnie z zachowaniem zasad okres§lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku

Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawg PZP.

Jedynym kryterium wyboru ofert byla najkorzystniejsza cena. Czynno$ci zwigzane

z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego

wykonane zostaly przez cztonkéw Komisji Przetargowej powolanej Zarzadzeniem

Nr 0050.162.2013 Burmistrza Sulechowa z dnia 11 wrze$nia 2013 roku. Ogloszenie

o zaméwieniu na roboty budowlane zamieszczone zostalo w Biuletynie Zaméwieni Publicznych

wdniu 12 wrzesnia 2013 roku (Nr ogloszenia: 371142 - 2013) na stronie internetowej

Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Sulechowie. Do uplywu terminu

sktadania ofert (tj. do dnia 27 wrzes$nia 2013 roku) wptynely 3 oferty. Na podstawie analizy ofert

i ich poréwnania wybrano najkorzystniejsza oferte — Pani Joanny Cwioro prowadzacej dziatalnosé

gospodarcza pod nazwa ,,Geoprofit” Joanna Cwioro z siedziba w Sulechowie na os.Nadodrzanskim

14¢/27 (cena wybranej oferty — 388.437,75 zt brutto).

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Sulechéw

przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy PZP, tj. w szczegdlnosci:

o wszystkie osoby biorace udzial w postepowaniu zlozyly oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,

e zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

o specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie z art. 36
WwWw. ustawy,

» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego
w SIWZ, ktérym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postepowania :

* nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy z postgpowania z powoddéw okreslonych
w art. 24 ust. 11 2 ustawy PZP,

* zamawiajacy, z udzialu w postgpowaniu, nie odrzucil zadnej oferty,

* nie poinformowano zamawiajacego o czynnosci bezprawnie podjetej lub zaniechanej,

e nie wniesiono odwolania,

* przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem sporzadzonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 7 pazdziernika 2013 roku zawarto z wybranym w postgpowaniu
przetargowym wykonawca, umowg o roboty budowlane Nr BZ.272.38.2013 w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania. Za wykonanie zadania zamawiajacy zobowiazat si¢ zaptaci¢ wykonawcy
388.437,75 zl brutto, z tym ze zgodnie § 7 ust. 1 umowy, obowigzujacg forma wynagrodzenia

za przedmiot umowy bylo wynagrodzenie kosztorysowe wynikajace z  kosztorysu
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powykonawczego okreslone na podstawie cen jednostkowych z oferty Wykonawcey oraz obmiaru
powykonawczego ilosci faktycznie wykonanych robdt potwierdzonych przez inspektora nadzoru.
Wykonawca zobowiazal si¢ do wykonania umowy w terminie do dnia 30 listopada 2013 roku.
W dniu 29 listopada 2013 roku podpisany zostal Aneks Nr 1 do umowy o roboty budowlane
Nr BZ.272.38.2013, zgodnie z ktdrym zwiekszona zostata kwota wynagrodzenia wykonawcy
do wysokosci 395.566,75 zt brutto, z zastrzezeniem iz ostateczna wysokos¢ wynagrodzenia

kosztorysowego bedzie ustalona na zasadach okre$lonych w § 8 ust. 2 umowy.

W dniu 9 grudnia 2013 roku komisja odbiorowa dokonata konicowego odbioru robot (zgloszenie
przez wykonawce zakornczenia robdt nastgpito w dniu 28 listopada 2013 roku). Termin realizacji
inwestycji jest zgodny z terminem okreslonym w umowie z wykonawca inwestycji oraz

w umowie o dofinansowanie zadania z budzetu panstwa.

Nadzér inwestorski nad realizacja zadania, w imieniu Zamawiajacego, pelnila Pani Malgorzata
Judzinska (inspektor ds. drég Urzedu Miejskiego w Sulechowie), posiadajagca uprawnienia
budowlane Nr 20/94/ZG do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot
w specjalnosci konstrukcyjno — inzynieryjnej w zakresie drég. Pani Malgorzata Judzinska
w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku byta cztonkiem Lubuskiej Okregowej
Izby Inzynier6w Budownictwa pod numerem ewidencyjnym LBS/BD/0368/01 (zaswiadczenie

Lubuskiej Okrggowej I1zby Inzynierow Budownictwa z dnia 3 lipca 2013 roku).

W zwigzku z zakonczeniem przez Gming procedury przetargowej i uzyskaniem kolejnych
oszczednosci poprzetargowych oraz zatwierdzeniu przez Ministra Administracji i Cyfryzacji
wdniu 29 pazdziernika 2013 roku Listy zmienionej Nr 3 zakwalifikowanych wnioskéw
o dofinansowanie zadan w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj”, w dniu 28 listopada 2013 roku podpisano Aneks
nr 1 do Umowy Nr 1/7/2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 roku zawartej pomiedzy Wojewoda
Lubuskim a Gming Sulechéw. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegla calkowita wartos$¢
inwestycji do kwoty 772.024 zl, natomiast kwota dotacji z budzetu panstwa zwigkszyla si¢

i po zmianie wyniosta 326.647 zt (umowa zawarta na niepelng kwotg dotacji).

Po calkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie z koficowym rozliczeniem finansowym jak réwniez
kosztorysem powykonawczym wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie 746.568,98 zi,

z czego tylko kwota 741.107,35 zt to koszty kwalifikowane:



— Faktura VAT Nr FAS/3/10/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 roku na kwotg 345.540,65 zt -
polecenie przelewu z dnia 7 listopada 2013 roku na kwote 345.540,65 zt (pierwsze
postepowanie przetargowe),

— Faktura VAT Nr FAS/2/12/2013 z dnia 10 grudnia 2013 roku na kwote 395.566,75 zt -
polecenie przelewu z dnia 23 grudnia 2013 roku na kwote 395.566,75 zt (drugie postgpowanie
przetargowe).

Zgodnie z umowa o dofinansowanie, z budzetu panstwa przekazana zostata dotacja w lacznej

kwocie 326.647 zt.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiggowych potwierdza prawidlowe

wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu pafistwa, przyznanej w ramach ,Narodowego

programu przebudowy drdég lokalnych”.

Rownoczesnie kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng drog bedacych przedmiotem wniosku
i dofinansowania. Ustalono, iz dla przedmiotowych drég prowadzona jest ksigzka drogi o numerze
ewidencyjnym odcinka G1032570809063 (ulica Zeromskiego), zalozona w dniu 11.10.2007 roku
oraz ksigzka drogi o numerze ewidencyjnym odcinka G1032210809063 (ulica Licealna), zalozona
w dniu 11.10.2007 roku. Ksigzki drég zawieraty aktualne wpisy.

W przypadku natomiast ulicy Doktora Judyma (nr drogi 103258F) ksigzke drogi zatozono w dniu
03.12.2012 roku, jednak z uwagi na uszkodzenie programu do prowadzenia ewidencji drog,
ksigzka drogi nie posiada aktualnych wpisow (protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia
24.04.2014 roku).

W dniu 24 kwietnia 2014 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji

przedstawionej przez Jednostke.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage powyzsze kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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