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Romuald Modrzyk
Dyrektor
Zespotu Szkot

w Sulechowie

Wystgpienie pokontrolne

Audytor wewnetrzny Urzedu Miejskiego w Sulechowie
dziatajac na podstawie art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm. )
przeprowadzit w dniach od 17 lutego 2015 roku do 12marca 2015
roku, z przerwa w dniu 24 lutego 2015 roku kontrole prawidtowosci
funkcjonowania w okresie od 01 stycznia 2014 roku do
31 grudnia 2014 roku kontroli zarzadczej w Zespole Szkoét
w Sulechowie, zwanym dalej Szkotg, z uwzglednieniem zdarzen
przesztych majgcych istotny wptyw na dziatalnos¢ Szkoty.

Zasadniczym celem kontroli bylo w szczegdlnosci zbadanie
i ocena zgodnosci wykonywanych czynnosci z ustalonymi w Szkole
procedurami naboru pracownikow, zamowien publicznych, obiegu
dokumentow finansowych, zbadanie i ocena gospodarki finansowej
Szkoly pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelnosci, a takie przejrzystosci i jawnosci oraz zbadanie
wiarygodnosci sporzadzanych przez Szkote sprawozdan finansowych
z wykonanych dochoddw i wydatkow.
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W zwigzku z kontrolg ktdrej wyniki przedstawione zostaly
w protokole podpisanym w dniu 23 marca 2015 roku przekazuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Kontrola wprowadzonych do stosowania procedur wewnetrznych
regulujacych gospodarowanie Srodkami publicznymi wykazala, ie
zawarto w nich zasady postepowania, obowigzujgce terminy
i ustalono osoby odpowiedzialne za stosowanie ich w praktyce oraz
kontrole ich prawidtowosci.

W toku kontroli ustalono, ze w dokumentacji dotyczgcej zasad
rachunkowosci  budzetowej nie podano  aktualnej wersji
oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji, co
niezgodne jest z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku
poz. 330).

Art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.,, ¢ ustawy o rachunkowosci stanowi, Ze
fednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcq w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczgce opisu  systemu  przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uiyciu komputera opisu
systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleinosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczania
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji.
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Dokumentacje opisujqcq przyjete zasady ( polityke ) rachunkowosci,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustala w formie
pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki.).

W toku kontroli stwierdzona nieprawidiowosc zostala usunieta.

Zarzadzeniem nr 22/2014 w dniu 15.10.2014 roku Dyrektor
wprowadzit do stosowania w Szkole ,instrukcje kancelaryjng”.

Kontrola przestrzegania przez pracownikow Szkoly Instrukcji
Kancelaryjnej wykazata, ze nie kaizda wplywajgca na nosniku
papierowym korespondencja ujmowana byta w rejestrze
kancelaryjnym, ( miedzy innymi: dowody ksiegowe z roku 2014
o numerach: Rz 03, 05, 14, 15 - 27, 29 ,31 ,32, 35 - 60, 62 - 64, 66,
67, 69, 71-128, 131, 133, 135-138, 140 — 152, 154 — 157, 171 - 173,
176, 177, 182, 183, 185 — 191, 194 -210, 212 - 230, 232, 234, 236 -
254, 258, 262 — 287, 291 — 296, 300 — 309, 311 — 358, 360 — 362, 364,
369, 371 ....)

Powyzsza nieprawidiowos¢ dotyczyta wplfywajgcych do Szkoly faktur,
z ktérych wiekszo$¢ ujmowana byta tylko w rejestrze faktur, ktory jest
rejestrem wtornym w stosunku do rejestru kancelaryjnego.

Zgodnie z zapisami §7 pkt 1 instrukcji kancelaryjnej Szkoly,
cyt. , korespondencje przyjmuje sekretariat, rejestrujac ja ilosciowo
w rejestrze kancelaryjnym” oraz zapisami w pkt 10, cyt. ,Na kaidej
wplywajacej korespondencji umieszcza sie w gérnym lewym rogu
pierwszej strony pieczatke wplywu okreslajgcg date otrzymania”,
a wiec jak z tego wynika, wszystkie wplywajgce do Szkoly faktury
winny by¢ najpierw ujete w rejestrze kancelaryjnym.
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Kontrola wykazata réwniez, ie zgodnie z przepisami art. 226
ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy ( tekst
jednolity Dz. U. z 1998 roku nr 21, poz. 94 z pdin. zm. ) oraz
przepisami § 39 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 wrzesnia 1997 roku w sprawie ogdlnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy ( tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku
Nr 169, poz. 1650 z p6in. zm.) Dyrektor Szkoty w dniu 02 lipca 2004
roku dokonat oceny i udokumentowat ryzyko zawodowe zwigzane
z wykonywanymi przez wszystkich pracownikoéw Szkoly pracami.

Kontrola zatrudnienia i wynagradzania pracownikow Szkoty wykazata,
ze wazrost liczby uczniéow z 1103 w roku 2010 do 1113 w roku 2014
( ti. o 10 oséb) pociggnat za sobg wzrost liczby nauczycieli z 114 do
119 (tj. o 5 osob). Rowniez w tym samym czasie wzrosta liczba
nauczycieli wychowania fizycznego z 23 w roku 2010 do 24
w roku 2014.

Na podstawie , Informacji o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych
wydatkach na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli” ustalono, ze
wynagrodzenie w poszczegolnych latach wyniosto:

- w roku 2010 — kwote 5.082.070,91 zi, co daje Srednio w ciggu roku
44.579,56 zt oraz 3.714,96 1zt miesiecznie na 1 zatrudnionego
nauczyciela,

- w roku 2011 — kwote 5.547.694,83 zl, co daje srednio w ciggu roku
47.416,19 zt oraz 3.951,34 zt miesiecznie na 1 zatrudnionego
nauczyciela,

- w roku 2012 — kwote 5.936.600,29 zi, co daje srednio w ciggu roku
52536,28 zt oraz 4.378,02 zt miesiecznie na 1 zatrudnionego
nauczyciela,
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- w roku 2013 — kwote 5.547.326,33 zi, co daje $rednio w ciggu roku
49.091,38 zt oraz 4.090.94 zt miesiecznie na 1 zatrudnionego
nauczyciela,

- w roku 2014 - kwote 5.865.106,05 zi, co daje srednio w ciagu roku
49.286,60 zt oraz 4.107,21 zt miesiecznie na 1 zatrudnionego
nauczyciela,

Poréwnujgc ogolng kwote wyptacong na wynagrodzenia w roku 2010
z ogolng kwota wynagrodzen wyptaconych w roku 2014 wykazuje ona
wzrost o 15,4%, jednakie najwyiszy wzrost zanotowano w grupie
nauczycieli dyplomowanych, wynidst on 27,8%. Jedng 2z przyczyn
takiego stanu rzeczy moze byc¢ przyznawanie dla nauczycieli
dyplomowanych (majacych wyisze uposaienie z tytulu stopnia
awansu), wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych i godzin
doraznych niz pozostatym grupom nauczycieli, a przede wszystkim
nauczycielom kontraktowym i stazystom dla ktérych w zwigzku z nie
osiggnieciem przez nich sredniego wynagrodzenia w grupie
wyplacany jest im zgodnie z art.30a Karty nauczyciela jednorazowy
dodatek uzupelniajgcy. Wyplaty dodatku uzupetfniajgcego moina
unikngc¢ prowadzac racjonalny przydziat godzin ponadwymiarowych
i doraZznych stazystom i nauczycielom kontraktowym.

Srednio 1 nauczycielowi dyplomowanemu w roku 2010 przyznano
dodatkowo 213,74 godz., nauczycielowi mianowanemu 149,98 godz.,
nauczycielowi kontraktowemu 203,45 godz., a stazyscie 127,0 godz.

W roku 2014 Srednio 1 nauczycielowi dyplomowanemu przyznano
dodatkowo 169,57 godz., nauczycielowi mianowanemu 127,31 godz.,
nauczycielowi kontraktowemu 68,21 godz., a staiyscie 5,57 godz.

W swietle powyiszych danych, tak duie zréznicowanie w przydziale
dodatkowych godzin na korzys¢ nauczycieli dyplomowanych
i _nauczycieli mianowanych prowadzi wprost do podnoszenia

kosztow dziatalnosci Szkoly i jest dzialaniem nieqospodarnym.
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W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor Szkoly zatrudnit na etacie
nauczyciela stazysty do prowadzenia zaje¢ dodatkowych nie
objetych planem godzin lekcyjnych w okresie od 01.09.2011r. do
31.08.2015r -(popotudniowe treningi tenisa ziemnego prowadzone
przez G.P.).

Prowadzenie zaje¢ dodatkowych nie objetych planem godzin
lekcyjnych (treningi tenisa ziemnego), nie bylo i nie jest zadaniem
statutowym Szkoly, a wiec ich finansowanie w ramach planu
finansowego stanowi przekroczenie przez Dyrektora
przedmiotowego zakresu wykorzystania srodkow finansowych.
Otrzymywana od Paiistwa subwencja oswiatowa nie obejmuje
realizacji takich zadan.

Zatrudnienie G.P. w Szkole jako nauczyciela stazysty w okresie od
20.09.2011r. do 31.08.2015 roku do prowadzenia zajec ktére nie byly
objete ramowym planem nauczania, a byly prowadzone poza planem
godzin bylo dziataniem niecelowym i niegospodarnym, a koszty
Szkoly zwigzane 1z zatrudnieniem G.P. od 20.09.2011r. do
31.12.2014r. wyniosty {gcznie 51.032,22 zt (wynagrodzenie za prace,
Swiadczenia socjalne wyrownanie wynagrodzenia do sSredniego w
grupie oraz sktadka ZUS pracodawcy).

Prowadzenie  zaje¢ poza planem godzin mogio odbywac sie
w ramach dziatalnosci komercyjnej G.P. i przynosi¢ Szkole zamiast
kosztow, dochody z tytutu wynajmu sali gimnastycznej.

Niecelowym i niegospodarnym 2z punktu widzenia liczby
zatrudnionych w Szkole nauczycieli wychowania fizycznego byto
podjecie decyzji o zatrudnieniu na ¥ etatu na czas okreslony od
01. 09. 2013r. do 31.08.2014r. kolejnego nauczyciela wychowania
fizycznego M. F. oraz zatrudnienie N.P. na stanowisku nauczyciela
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staiysty na ¥ etatu z dniem 01.09.2014r. na czas okreslony do
31.08.2015r.

Koszt pracodawcy z tytulu zatrudnienia M.F. w okresie od
01.09.2013r. do 31.08.2014r. wyniost 18.610,79 zi. a z tytulu
zatrudnienia N.P. w okresie od 01. 09. 2014r. do 31. 12. 2014r.
5.919,68 zi.

Prace ta mogli wykonywaé pozostali nauczyciele w ramach
uzupelnienia etatu lub w ramach godzin nadliczbowych, ktére
w sumie sg tansze dla pracodawcy niz koszty zwigzane

z zatrudnieniem w ramach etatu.

Kontrola zawartych przez Dyrektora Szkoly umoéw zlecenia wykazata,
ie w dniu 22 sierpnia 2014 roku zawarta zostata z K. S. umowa
zlecenia o numerze 13/2014 na montaz projektoréw oraz
rozszerzenie sieci logicznej ( umowa zawarta na czas od 22.08.2014r.
do 31.08.2014r. za kwote brutto wynoszaca 1.091,21 z1), a w dniu
01.09.2014r. umowa zlecenia o numerze 13/a/2014 na cyt. , serwis
komputerowy w Zespole Szkét w Sulechowie” ( umowa zawarta na
czas od 01.09.2014r. do 16.09.2014r. za kwote brutto wynoszacg
829,67 zt). W przedtoionych do kontroli dokumentach brak jest
zapisdw mowiacych w  oparciu o jakie kryteria ustalona zostala
wysokos¢ wynagrodzenia dla Zleceniobiorcy.

W dniu 17 wrzesnia 2014 roku Dyrektor Szkoty zatrudnit Pana K. S. na
umowe o prace na czas ograniczony od 17 wrzesnia 2014r. do 31
grudnia 2014r.,, a od 01 stycznia 2015r. na czas nieokreslony na
stanowisku operatora sprzetu audiowizualnego w wymiarze 3/5
etatu, za wynagrodzeniem miesiecznym wynoszgcym 2.316,00 zi.
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W zatwierdzonym na rok 2014 planie finansowym stanowisko
operatora sprzetu audiowizualnego nie byto przewidziane.

Koszt Pracodawcy z tytulu zatrudnienia K. S. za okres od
17. 09.2014r. do 31.12.2014r. wyniost 10.185,39 zt. i stanowi
zaciaggniecie zobowiazania przez Dyrektora ponad zatwierdzony na

2014 rok plan finansowy.

Koszt Pracodawcy z tytulu Swiadczenia pracy przez K. S. w ramach

umowy zlecenia w wymienionym okresie wynidst by 5.807,69 zi, tj.
mniej 0 4.377,70 zi. (829,67 zt za 2 tygodnie pracy daje 1.659,34 zi
za miesiac pracy, a wiec 1.659,34 zt x3 m-ce  { X—Xll ) = 4.978,02 zi
+ 829,67 zt za okres od 17 — 30 wrze$nia = 5.807,69 zi)., a wiec
zZmiana umowy zlecenia na umowe o prace byla dziataniem Pana
Dyrektora niecelowym i niegospodarnym.

Wg sprawozdania Rb-28S za rok 2014, wykonanie wydatkow
budietowych przez Szkole w dziale 801, na planowane
10.222.815,00 PLN, wyniosto 10.105.018,17 PLN tj. 98,8 %.

tacznie kontrolg objeto dowody ksiegowe na sume
1.283.041,30 PLN dokumentujgce wydatki Szkoly za okres
od 01 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku w dziale 801,
rozdziatach 80101, 80103 oraz w rozdziale 80146 w §§ 3020 na
kwote 22.001,04 PLN, 4210 na kwote 127.362.27PLN, 4220 na kwote
148.125,74 PLN, 4240 na kwote 54.502,45 PLN 4260 na kwote
250.482,31 PLN, 4270 na kwote 118.078,13 PLN, 4280 na kwote
5.349,00 PLN, 4300 na kwote 145.556,72 PLN, 4350 na kwote
1.154,04 PLN, 4370 na kwote 3.116,19 PLN, 4410 na kwote
2.955,41PLN i 4440 na kwote 404.358,00 PLN. Wydatkowane kwoty
nie przekroczyty kwot ujetych w poszczegdlnych paragrafach
w planie finansowym Szkoty.
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Kwota 1.283.041,30 PLN stanowi 12,7% dokonanych w dziale 801
rozdz. 80101i 80146 wydatkéw Szkoty w 2014 roku.

Kontrola dokumentow finansowo ksiegowych wykazata, ie:

- zostaly one sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno rachunkowym przez osoby uprawnione,

- dokumenty ujeto w ksiegach rachunkowych,
- stosowano prawidtowg klasyfikacje budzetows,

- nie zawsze dokonywano rozeznania cenowego, rynku
wykonawcdw, istotnych potrzeb Szkoly oraz wstepnej oceny
celowosci zaciggniecia zobowiazania,

- przy zakupie materiatow i wyposazenia oraz ustug remontowych
i pozostalych ustug nie w kaidym przypadku stosowano sie do
zarzadzenia nr 4/2011 z dnia 07 lipca 2011 roku i zarzgdzenia
nr 20 B/2012 z dnia 01 lipca 2012 roku Dyrektora w sprawie
ustalenia procedur udzielania zamoéwien publicznych.

Kontrola wykazata, ie nie w kazdym przypadku przy zlecaniu
zamowienia publicznego przeprowadzano postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego, nie podlegajgcego ustawie Prawo
zamowien publicznych - tryb postepowania dla zaméwien o wartosci
powyzej 2.000,00zt netto rocznie, a ponizej 10.000,00 zt. (obowigzek
zwrocenia sie przez Zamawiajgcego do 2 potencjalnych
wykonawcow), co byto niezgodne z zarzadzeniem nr 4/2011 z dnia
07 lipca 2011 roku i zarzadzeniem nr 20 B/2012 z dnia 01 lipca 2012
roku Dyrektora Szkoly a mianowicie :

- na zakup jajek do stotowki szkolnej za kwote 3.231,33 zi,

- na zakup ciast na okolicznosciowe spotkania pracownikow za kwote
3.146,00 zt,
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- na zakup kopiarko — drukarki m-ki Konica Minolta C220, za kwote
2.800,00 zi,

- na przeprowadzenie cyklu szkolen dla Rady Pedagogicznej za kwote
5.691,06 zt.

Z opisu faktury nr FVS/005/10/2014, wystawionej w dniu
27 paidziernika 2014 roku za cykl szkolen, stanowigcej dowad
ksiegowy nr 1151/14 nie wynika ilu nauczycieli brato udziat
w cyklu szkolen, ile czasu trwato szkolenie oraz w jaki sposdb zostato
ustalone wynagrodzenie dla Wykonawcy.

- na przeprowadzenie szkolenia nauczycieli w zakresie Word, Excel,
Power Point za kwote 6.000,00 zi.

Z opisu faktury nr VAT FAS/1/11/2014, wystawionej w dniu
03 listopada 2014 roku za przeprowadzenie szkolenia, stanowigcej
dowdd ksiegowy nr 1200/14 nie wynika ilu nauczycieli brato udziat
w szkoleniu, ile czasu trwato szkolenie oraz w jaki sposdb zostato
ustalone wynagrodzenie dla Wykonawcy.

Nieprzeprowadzenie rozeznania cenowego oraz nieokreélenie
sposobu i zasad ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy przed
udzieleniem zlecenia przeprowadzenia omowionych szkolen
daje podstawe do stwierdzenia, Ze nie zostaly speinione przez
Zleceniodawce warunki zawarte w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, cyt. ,Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane

1) w sposob celowy, oszczedny z zachowaniem zasad:

a) uzyskania najlepszych efektow z danych nakladow,

b} optymalnego doboru metod i srodkéw stuigcych osiggnieciu
zatozonych celow)”
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oraz, ie nie zostaly osiggniete cele kontroli zarzgdczej zawarte
w art. 68 ust. 2 pkt 2 i pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
cyt. , celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie w szczegéInosci:

1) skutecznosci i efektywnos$ci dziatania,
2) ochrony zasobéw.”

Kontrola wykazata, ie nie z wszystkimi wykonawcami robdt

budowlanych byly zawierane umowy o ich wykonanie,

a mianowicie nie zawarto umowy o wykonanie roboty budowlanej

poleqajgcej na montazu qrzejnika i usunieciu awarii przecieku wody
z Zakiadem Instalacji Sanitarnych C.O. i gaz Ryszarda Przgdki
Z Sulechowa.

Zgodnie z art. 648 § 1 Kodeksu cywilnego umowa o roboty

budowlane powinna by¢ stwierdzona pismem.

Kontrola wykazala rowniez, ze nie w kaidym przypadku
przestrzegano zapisow umow zawartych 2z wykonawcami,
a mianowicie w § ust.1 umowy nr Z5.271.37.25.14 z dnia 31 lipca
2014 roku zawartej z PHU ,,ELMAT” z Gorzowa WIlkp. o wykonanie
roboty budowlanej na kwote brutto 22.766,34 zi, polegajgcej na
wykonaniu uziomu otokowego wokét budynku Szkoty zapisano, cyt.
W trakcie realizacji przedmiotu umowy dokonywane beda
nastepujgce odbiory wykonanych robét:

1)odbior robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu,

2)odbidr koricowy — po zakoriczeniu realizacji przedmiotu umowy”,
W przedioionych do kontroli dokumentach audytor wewnetrzny
stwierdzit sporzadzenie protokotu korncowego odbioru robét,
natomiast nie stwierdzit protokotu z odbioru robot zanikajgcych
i ulegajacych zakryciu ktorymi byly roboty polegajgce na montazu
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uziomu powierzchniowego w wykopie o giebokosci 0,6 m w gruncie
kat. gr. lll oraz montaz uziomu ze stali profilowej wykonywany
poprzez wbijanie miotem recznym uziemiacza o diugosci 3 m
i montaz oston z rury AROT SRS75 na bednarce uziemiajgcej w ziemi
skrzyzowania i zblizenia z innymi mediami.

Kontrola przestrzegania w Szkole zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych, ktérg objeto drugie poéirocze roku 2014 wykazata,
ie.

-urzadzenia ksiegowe s3 kompletne i zgodne 1z ustawg
o rachunkowosci,

-zapisy w dzienniku sg kolejno numerowane, dokonywane dzien
po dniu z zachowaniem chronologii, a sumy zapisow s liczone
w sposob ciagly,

-zapisy na kontach ksiegi gléwnej sg dokonywane zgodnie
z zasadg podwdjnego zapisu,

-ewidencja analityczna prowadzona jest zgodnie z ustaleniami
zaktadowego planu kont,

-zapisy w ewidencji syntetycznej sg zgodne z dowodami ksiegowymi
I zapisami w ewidencji analitycznej,

-na koniec kaidego miesigca, na podstawie zapisow na kontach
ksiegi glownej sporzadzane jest zestawienie obrotow i sald
zawierajagce symbole kont, salda kont, ich sume na dzien
otwarcia kont, obroty i sume obrotéw za okres sprawozdawczy
I narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda i ich sume
na koniec okresu sprawozdawczego.

Obroty zestawienia sg zgodne z obrotami dziennika.
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- zapisy w ksiegach rachunkowych sg dokonywane na podstawie
dowodow zrodtowych zawierajgcych symbole kont ksiegi gtéwnej
na ktorych operacja gospodarcza powinna by¢é ujeta, a takie
podpis osoby odpowiedzialnej za to wskazanie,

- ksiegi rachunkowe sg prowadzone na biezgco, zapisy operacji sg
dokonywane w ksiegach miesigca ich dokonania,

- archiwowanie dokumentacji ksiegowej dokonywane jest zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Wg rocznego sprawozdania Rb-27S, na planowane dochody
w kwocie 206.219,85 PLN ( plan na 2014 rok — 202.524,00 PLN +
saldo poczatkowe w kwocie 3.695,85 PLN) Szkota na dzien
31 grudnia 2014 roku wykonata dochody na kwote 203.142,77 PLN,
tj. w 98,5%.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora Szkoly wynika, ze w sali

gimnastycznej przynaleinej do Szkoly trenuja oraz rozgrywaja
mecze ligowe siatkarki | lipowego ,Zawiszy” Sulechdw. Za
korzystanie z sali Szkotla od Klubu nie pobierata i nie pobiera

iadnych optat, ani z tytulu najmu, ani za zuiyte media (prad

elektryczny, woda, ogrzewanie, wynagrodzenie obstugi).

Treningi odbywaja sie przez 10.5 m-ca w roku, 5 razy w tygodniu po
2,5 godziny, co daje okolo 530 godzin treningéw, plus okolo 20

meczOw w czasie sezonu lipowego (érednio po 4 godziny od
16" - 20%), co daje 80 godzin oraz dodatkowy trening na dwa dni
przed meczem ( 2,5 h x 20 dni = 50 h). tacznie okoto 660 godzin.

Z sporzgdzonego przez Gi. ksiegowa Szkoly zestawienia kosztow

utrzymania _ sali gimnastycznej wynoszacych 220.129,08:z1
w okresie od | do XI 2014 roku tj. w ciagu 38 tygodni 2014 roku
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{w okresie od 01.07 — 15.08.2014 sala gimnastyczna byia nieczynna)
oraz informacji uzyskanej od Dyrektora Szkoly, Ze w czasie
dziatalnoéci sala gimnastyczna byta czynna od godziny 8% do 20%
wynika, bioragc pod uwage rowniez 80 godzin zwigzanych

z rozgrywaniem meczow ( w niedziele) oraz 50 godzin dodatkowych

treningéw (w soboty), ze 1 godzina utrzymania sali wyniosta okoto
91 z1,{38 tyg. x5 dnix 12 h= 2.280h + 130h = 2.410h)

220.129,08 zi : 2,410 h = okolo 91 zi/godzine

Biorac powyisze ustalenia pod uwage naleiy stwierdzi¢, ze Szkola
dofinansowuje dziatalnos¢ | ligowego ,,Zawiszy” Sulechow kwota
okoto 60.000,00 zt rocznie (660 godzin x 91 zt/1 godzine).

Z 2apisow § 5 ust. 9 i 11 Statutu Szkoty stanowigcego zatgcznik do
uchwaly nr 6/11 Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét w Sulechowie
z dnia 25 paidziernika 2011 roku wynika, ze cyt. , 9. Ze stotowki
mogq korzysta¢ uczniowie i pracownicy szkoly na zasadach
okreslonych w regulaminie stotowki i osoby spoza szkoly za zgodja
dyrektora. 11. Szczegdlowe zasady korzystania ze stotowki szkolnej
okresla regulamin.”

Regulamin korzystania ze stoléwki szkolnej zostal wprowadzony
przez dyrektora Szkoly dopiero w dniu 09 lutego 2015 roku
zarzadzeniem nr 4 Dyrektora Szkoly, a wiec 3 lata i 3 miesigce po
wejsciu w_iycie Statutu Szkoly w ktorym zapis § 5 ust. 11 mowi, ie

szczegOtowe zasady korzystania ze stoldwki szkolnej okresla

regulamin (wczesniej regulamin nie istniat).

W § 2 Regulaminu korzystania ze stotowki szkolnej stanowigcego
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 4 z dnia 09 lutego 2015 roku
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Dyrektora Szkoly zapisano, cyt. , Do korzystania z positkow
w stotowce szkolnej uprawnieni sg:

1. Uczniowie w/w szkoly, wnoszacy oplaty indywidualnie,

2. Uczniowie w/w szkoly, ktérych dozywianie dofinansowuje:

a) Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
b) inni sponsorzy.

3. Pracownicy Szkoty.
4. Uczniowie i pracownicy innych szkét gminy Sulechow, w ktorych

nie utworzono kuchni.”

Regulamin korzystania ze stotéwki szkolnej nie zawiera zapisow
mowigcych o tym, ze ze stotowki mogga korzystac¢ zawodniczki klubu
sportowego ,Zawisza” Sulechow i zawodnicy klubu sportowego
,0rion” Sulechow nie bedacy pracownikami Szkét z terenu Gminy
Sulechow oraz nie okresla zasad postepowania w przypadku
nieterminowego regulowania zobowigzan za wydane obiady.

Na saldo poczatkowe planowanych w 2015 roku dochoddéw Szkoty
sktadala sie miedzy innymi nieuregulowana do dnia 31 grudnia 2014
roku przez MLKS ,Zawisza” Sulechow kwota 2.280,00 zt za
korzystanie przez 6 zawodniczek klubu z zywienia (2 daniowe obiady)
w stotowce szkolnej w miesigcach IX — XIl 2014 oraz nieuregulowana
do dnia 31 grudnia 2014 roku przez MSKS ,,Orion” Sulechéow kwota
550,00 zt za korzystanie przez 2 zawodnikow klubu z Zzywienia
( 2 daniowe obiady) w stotowce szkolnej w miesigcach X —Xll 2014.

Do dnia kontroli obydwa kluby zalegtosci nie uregulowaty.
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W dniu 20 marca 2015 roku audytor wewnetrzny na zadane Gtownej
ksiegowej pytanie w sprawie korzystania z obiadow na stotowce
szkolnej przez osoby nie bedace uczniami i pracownikami szkot
z terenu Gminy Sulechéow uzyskat odpowiedi, ze na dzien dzisiejszy
6 zawodniczek klubu ,Zawisza” oraz 1 zawodnik klubu ,,Orion”
w dalszym ciggu korzysta z obiadéw na stotowce szkolnej.

Takie postepowanie, dodajgc do tego nieterminowe regulowanie
zobowigzan przez Kluby jest niezgodne z Regulaminem korzystania
ze stotowki szkolnej.

W trakcie kontroli, audytor wewnetrzny stwierdzit, ze na scianach sali
gimnastycznej umieszczone s3 banery reklamowe 21 firm,
a mianowicie: ,ROLTEX” - 3 banery, ,DA-MI”, ,ROCKWOOL",
+GEOPROFIT”, BANK BGZ, ,GAZETA LUBUSKA”, ,VESA” POLSKA,
TARTAK SULEi.'ZH!f)'1.|I"v',r ,BUDMET- BIS”, ,Fok — art” ,, HAROL", ,SILVER
STONE”, Sulechowskie Stowarzyszenie Forum, ZUT Sulechéw, , GER —
BUD"”, ,,REMO P.U.P.”, ,LINFIT”, ,JANOSIK”, Miedzyzaktadowa
Spotdzielnia Mieszkaniowa w Sulechowie.

Dyrektor Szkoly nie zawart z reklamujgcymi sie firmami stosownych
umow na wynajem powierzchni na umieszczenia reklam i nie
pobieratl z tego tytutu dochodow.

Kontrola wykazala rowniez, ze Dyrektor Szkoly wyrazil zgode na
bezumowne korzystanie od miesigca wrzesnia 2014 przez Panij
W.M., zawodniczke Klubu ,Zawisza” Sulechéw, z pokoju
w przyszkolnym hoteliku nie pobierajgc od niej naleinego czynszu.

Audytor wewnetrzny w toku kontroli stwierdzitl, ze z dniem
01 pazdziernika 2013 roku zaprzestano pobierania czynszu w kwocie
200,00 zt miesiecznie naleznego z tytulu umowy najmu lokalu
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o powierzchni 22,94m’ na gabinet stomatologiczny, a z dniem
01 wrzesnia 2013 roku czynszu w kwocie 700,00 zt miesiecznie
naleznego z tytutu umowy najmu lokalu o powierzchni 21,28m’ na
sklepik w budynku C Szkoly oraz czynszu w kwocie 700,00 zi
miesiecznie naleznego z tytutu umowy najmu lokalu o powierzchni
21,28m* na sklepik w budynku C Szkoly oraz czynszu w kwocie
500,00 zt miesiecznie naleinego z tytulu umowy najmu lokalu
o powierzchni 19,80m” na sklepik w budynku A Szkoly.

W dokumentacji dotyczacej termomodernizacji budynkow Szkoty przy
udziale funduszy unijnych stwierdzono, e powierzchnie
wynajmowane na prowadzenie 2 sklepikow oraz gabinetu
stomatologicznego, jako koszty niekwalifikowane, zostaly wylgczone
z dofinansowania ze srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej przy
realizacji zadania termomodernizacji budynkéw Szkoty.

Kubatura obiektéw termo modernizowanych wyniosta tacznie
29.531m°, natomiast kubatura obiektéw wynajmowanych stanowita
facznie 231,19m?, co daje wspétczynnik 0,78% i tym wspétczynnikiem
kazda faktura zwigzana z termomodernizacjg obiektéw Szkoty byia
korygowana.

Biorgc powyzsze pod uwage nie bylo podstaw do zaniechania poboru
miesiecznych czynszow ustalonych w wczesniej podpisanych
umowach.

Niepobranie lub pobranie naleinosci przez jednostke sektora
finansow publicznych naleinosci w wysokosci nizszej niz wynikajqcej
z prawidlowego obliczenia stanowi zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, cyt. ,, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
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niepobranie Ilub niedochodzenie naleinosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzqdu terytorialnego Ilub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tef naleZnosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgcej z prawidtowego obliczenia”.

Nienaleiyte wykonywanie przez Dyrektora Szkoly kontroli
zarzgdczej wplynelo na uszczuplenie wplywow naleinych Szkole, a
tozgodniez art. 18 ¢ ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, cyt. ,naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
niewykonanie lub nienaleiyte wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie
kontroli zarzqdczej w jednostce sektora finansow publicznych, jezeli
miafo ono wplyw na uszczuplenie wplywow naleznych tej jednostce,
Skarbowi Panistwa lub jednostce samorzqgdu terytorialnego.”

Reasumujac, dokonana przez audytora wewnetrznego ocena

poziomu kontroli zarzadczej w Szkole, w odniesieniu do zakresu

objetego kontrolg, a udokumentowanego w protokole,

jest pozytywna z zastrzezeniami.

W zwiazku z powyiszym zalecam:

1. Bezwzglednie przestrzega¢ zapisow zawartych w Instrukcji
Kancelaryjnej.

2. Prowadzi¢  wlasciwg  polityke kadrowa w  zwigzku
z zatrudnianiem nauczycieli.

3. Prowadzi¢ racjonalny przydziat godzin dodatkowych w celu
wyeliminowania wyplaty jednorazowego dodatku
uzupelniajgcego zwigzanego z nieosigganiem sredniego
wynagrodzenia w grupie.



- 19 -

4.Zaprzesta¢ zatrudniania na etatach nauczycielskich osoby
prowadzace dodatkowe zajecia nie objete planem godzin
lekcyjnych.

5.Bezwzglednie dokona¢ analizy kosztow, uzasadni¢ fakt
i konieczno$é zatrudnienia w Szkole na 3/5 etatu operatora sprzetu
audiowizualnego, biorac pod uwage fakt wykonywania uprzednio
przez niego tej samej pracy na umowg zlecenia i za mniejsze
wynagrodzenie.

6.Przy zawieraniu umow zlecenia bezwzglednie podawac

uzasadnienie w oparciu o jakie kryteria ustalono wysokos$¢
wynagrodzenia Zleceniobiorcy.

7.Przed dokonaniem zamodwienia publicznego bezwzglednie
rozeznawac rynek cenowy rynek wykonawcéw, istotne i realne
potrzeby Szkoly oraz przeprowadza¢ wstepng ocene celowosci
zaciggniecia zobowigzan.

8.Przy udzielaniu zamowien publicznych bezwzglednie przestrzegac
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz Zarzgdzenie Dyrektora w
sprawie udzielania zamowien publicznych nie podlegajgcych
ustawie Prawo zamowien publicznych.

9. Z wykonawcami robét budowlanych bezwzglednie zawierac
w celach dowodowych stosowne umowy na piSmie wymagane
przez art. 648 § 1 Kodeksu cywilnego.

10. Odbioru wszystkich robét budowlanych w tym robdt zanikajacych
i ulegajacych zakryciu dokonywac¢ za protokotem odbioru robot
potwierdzajagcym przez Zleceniodawce ilos¢ i prawidtowosc
wykonania zlecenia oraz udzielenia przez Wykonawce gwarancji na
wykonane prace.

11.Bezwzglednie przestrzegaé¢ ustalen zawartych w Regulaminie
korzystania ze stoldéwki szkolnej, a przede wszystkim ustalen
dotyczacych osob do tego uprawnionych.



- 20 -

12.Wyegzekwowaé¢ od zobowigzanych istniejace  zalegtosci
w oplatach za korzystanie z obiadéw wydawanych przez szkolng
stotowke.

13.Ustalic i wyegzekwowa¢ od zawodniczki klubu ,Zawisza”
miesieczny czynsz za korzystanie przez nig z mieszkania
w przyszkolnym hoteliku, poczawszy od dnia zamieszkania,
tj. od m-ca wrzesnia 2014 roku.

14.Ustali¢c stawke za zajmowanie przez Firmy wymienione
w protokole kontroli powierzchni reklamowych, spisa¢ stosowne
umowy najmu i bezwzglednie dochodzi¢ naleznych Szkole z tego
tytutu dochodow.

15.Bez zbednej zwioki przystapi¢ do naliczania i pobierania czynszu
naleznego Szkole z tytutu umowy najmu lokalu przeznaczonego
na gabinet stomatologiczny oraz dwdch lokali przeznaczonych na
sklepiki.

16.Bezwzglednie wyegzekwowac¢ od dzierzawcow lokali czynsz
nalezny Szkole za okres od momentu zaprzestania jego
pobierania, tj. od 01 paidziernika 2013 roku w przypadku
gabinetu stomatologicznego oraz od 01 wrzesnia 2013 roku
w przypadku dwdch kioskow.

17. Bezwzglednie przestrzegac procedur kontroli zarzadczej.

Jednoczesnie przypominam, Ze stosownie do postanowien art. 53
ustawy o finansach publicznych odpowiedzialnos¢ za calos¢
gospodarki finansowej jednostki sektora finansow publicznych
ponosi jej kierownik.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i uwagi wnosze
o podjecie dzialan zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci
i zapobieganiu w  przysztoSci ich powstawaniu. Proszg
o poinformowanie mnie o sposobie wykorzystania powyzszych uwag i
wnioskow w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego
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