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PROTOKOL

kontroli problemowe] —
Miasta i Gminy Sulechow
przeprowadzonej w Urzgdzie Miejskim w Sulechowie,

66-100 Sulechéw, pl. Ratuszowy 6

Kontrole przeprowadzit:
Wojciech Junik — Starszy Inspektor Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dziatajacy na podstawie upowaznienia Nr 23/2016
z dnia 8 kwietnia 2016 r., w okresie od dnia 2 maja 2016 r. do dnia 20 maja 2016 r. z przerwa
w dniach: 2 maja 2016 r., 9-16 maja 2016 .

Kontrolg objeto dochody z mienia wynikajgce z najmu lokali uzytkowych za lata 2014 — 2015.

W niniejszym protokole kontroli wykorzystano ustalenia dokonane w dniach od 9 maja 2016 r. do
16 maja 2016 r. w toku kontroli problemowej Zakladu Gospodarowania Mieniem Komunalnym
w Sulechowie w zakresie dochodéw z najmu lokali uzytkowych w latach 2014-2015 w zwiazku

z prowadzeniem przez Zaktad wigkszosci spraw zwiazanych z najmem lokali uzytkowych.

Informacji 1 wyjasnien w toku kontroli udzielit:

1) T. C. — Inspektor ds. Ochrony Srodowiska.

1. Kierownictwo jednostki
Burmistrzem Sulechowa od dnia 30 listopada 2014 r. jest Ignacy Odwazny. Zastgpca
Burmistrza od dnia 8 grudnia 2014 r. jest Danuta Jurzak. Skarbnikiem Gminy od dnia | stycznia

2015 r. jest Magdalena Klucznik. Sekretarzem Gminy od dnia | pazdziernika 1994 r. jest Danuta
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Jurzak. Przewodniczacym Rady Miejskiej w Sulechowie od dnia 1 grudnia 2014 r. jest Stanistaw

Kaczmar.

2. Struktura dochodéw z najmu lokali uzytkowych w latach 2014-2015

Wedtug prowadzonych rejestrow Gmina Sulechéw posiadala: na dzien 1 stycznia 2014 r. 44
lokale uzytkowe, na dzien 1 stycznia 2015 r. 41 lokali uzytkowych oraz na dzien 31 grudnia 2015 r.
38 lokali uzytkowych. W badanym okresie w 2014 r. obowigzywalo 14 umoéw najmu lokali
uzytkowych a w 2015 r. obowiazywalo 14 uméw najmu lokali uzytkowych. W badanym okresie lat
2014-2015 zawarto 4 umowy o najem lokali uzytkowych. Na podstawie ewidencji ksiggowej
kontrolujaey ustalil, ze dochody budzetu za 2014 r. zostaly wykonane w kwocie 77.032.883,30 zt w
tym dochody wtasne wyniosty 46.417.479,37 zt. Dochody budzetu za 2015 r. zostaly wykonane w
kwocie 82.839.063,92 zt w tym dochody wiasne wyniosty 48.656.485,96 zt.

W § 5 Statutu Zakladu Gospodarowania Mieniem Komunalnym w  Sulechowie
wprowadzonego zalacznikiem Nr 1 do uchwaty Nr VIII64/2003 Rady Miejskiej w Sulechowie z
dnia 16 maja 2003 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pn. ,.Zaklad Gospodarowania
Mieniem Komunalnym w Sulechowie™ zapisano, ze Zaklad gospodaruje mieniem gminnym w
ramach statutowej dziatalno$ci w zakresie gminnego zasobu mieszkaniowego oraz gminnych lokali
uzytkowych, bedacych wlasnoscia gminy, w zakresie wynikajacym z protokolu przekazania.

W toku kontroli przeprowadzonej w ZGMK w Sulechowie kontrolujacy ustalil, ze dochody
wykonane z tytulu najmu lokali uzytkowych wyniosly w 2014 r. — 157.183,17 zt i w 2015 r. -
154.009,18 zL
Szczegdlowe dane zawarto w tabeli Nr 1 programu kontroli.

[dowodd kontroli: zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli -Tabela Nr 1 programu kontroli — akta
kontroli str. 17]

3. Dochody z najmu lokali uzytkowych uzyskane w wyniku postgpowania majgcego na celu
wyegzekwowanie zaleglosci w 2014 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ZGMK w Sulechowie kontrolujacy ustalil, ze zaleglosci
na dzien 1 stycznia 2014 r. z tytulu najmu lokali uzytkowych wynosity 7.431,01 zt. W 2014 r.
dzialaniami egzekucyjnymi objeto kwote 1.724,16 zb Na skutek dziatan egzekucyjnych nie
wyegzekwowano zadnych kwot. Zaleglosci na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosity 8.677,15 z1. W
2014 r. powstaty zaleglosci w kwocie 7.928.17 zL Ustalenia kontroli opisano w pkt 516 niniejszego
protokotu kontroli. Szczegotowe dane przedstawiono w Tabeli Nr 2 programu kontroli.

[dowod kontroli: zalgcznik Nr 2 do protokotu kontroli Tabela Nr 2 programu kontroli — akta
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kontroli str. 18]

4. Dochody z najmu lokali uzytkowych uzyskane w wyniku post¢powania majacego na celu
wyegzekwowanie zaleglosci w 2015 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ZGMK w Sulechowie kontrolujacy ustalit, ze zalegtosci
na dzien | stycznia 2015 r. z tytulu najmu lokali uzytkowych wynosily 8.677,15 zl. W 2015 r.
dzialaniami egzekucyjnymi objeto kwote 3.271,62 zL Na skutek dziatan egzekucyjnych
wyegzekwowano 3.271,62 zt. Zaleglo$ci na dzief 31 grudnia 2015 r. wynosity 4.657,36 zt. W 2015
r. powstaly zaleglosci na kwote 2.933,20 zt. Ustalenia kontroli opisano w pkt 5 i 6 niniejszego
protokotu kontroli. Szczegdtowe dane przedstawiono w Tabeli Nr 3 programu kontroli.
[dowdd kontroli: zatgcznik Nr 3 do protokolu kontroli Tabela Nr 3 programu kontroli — akta
kontroli str. 19]

5. Umowy najmu lokali uzytkowych -Test Nr 1.

W badanym okresie lat 2014-2015 Zaktad Gospodarowania Mieniem Komunalnym

w Sulechowie zawart 4 umowy w przedmiocie najmu lokali uzytkowyceh tj.:

—umowa z dnia 23 stycznia 2014 r. najmu lokalu uzytkowego o lacznej powierzchni uzytkowe;j
97,74 m?, polozonego w Sulechowie przy ul. Sikorskiego 3/1a, na dzialce oznaczonej Nr 197/1,
skladajacego sie z pomieszezen uslugowo-handlowych, magazynowych, biurowych, socjalnych,
we i wiatrolapu wg stanu okreslonego protokotem zdawczo-odbiorczym, stanowiacym zalacznik
Nr 1 do umowy, zawarta z Firma Handlowa ,,Sobkowiak™ Spotka Jawna z siedziba w Siedlcu na
czas nieoznaczony od dnia 1 lutego 2014 r. w trybie przetargu ustnego nieograniczonego,
przeprowadzonego przez Urzad Miejski w Sulechowie,

—umowa z dnia 15 grudnia 2014 r. najmu lokalu uzytkowego o powierzechni uzytkowej 15,83 m?
polozonego w Sulechowie przy ul. Jana Pawla II 15, na dzialce oznaczonej Nr 431/11,
skladajacego sie z jednego pomieszczenia uslugowego zawarta z Firma EM-
BIKEMOTORSPORT Matacz Mateusz z siedzibg w Sulechowie na czas oznaczony od dnia
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r. w trybie przetargu ustnego nieograniczonego,
przeprowadzonego przez Urzad Miejski w Sulechowie,

—umowa z dnia 5 pazdziernika 2015 r. najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 9,59 m?
stanowigcy Y2 powierzchni uzytkowej lokalu, oznaczonego Nr 5, potozonego w Sulechowie przy
ul. Jana Pawla II 52, z przeznaczeniem na realizacj¢ celow statutowych z Wedkarskim Klubem
Sportowym ,. KLEN™ z siedziba w Sulechowie na czas okreslony od dnia 1 pazdziernika 2015 r.

do dnia 30 wrzeénia 2018 r. w trybie bezprzetargowym na podstawie zarzadzenia Nr
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0050.177.2015 Burmistrza Sulechowa z dnia 5 pazdziernika 2015 r.,

—umowa z dnia 5 pazdziernika 2015 r. najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 9,59 m?,
stanowiacy 2 powierzchni uzytkowej lokalu, oznaczonego Nr 3, potozonego w Sulechowie przy
ul. Jana Pawfa Il 52, z przeznaczeniem na realizacje celdw statutowych z Polskim Zwiazkiem
Wedkarskim Zarzadem Kola Nr 1 z siedziba w Sulechowie na czas okreslony od dnia
| pazdziernika 2015 r. do dnia 30 wrzes$nia 2018 r. w trybie bezprzetargowym na podstawie
zarzadzenia Nr 0050.177.2015 Burmistrza Sulechowa z dnia 5 pazdziernika 2015 r.,

[dowdd kontroli: Kserokopie uméw najmu lokali uzytkowych z dnia: 23 stycznia 2014 r., 15

grudnia 2014 r., 5 pazdziernika 2015 r. oraz zarzadzenia Nr 0050.177.2015 Burmistrza Sulechowa z

dnia 5 pazdziernika 2015 r.- akta kontroli str. 33-45]

Kontrolg objeto 100% umow zawartych w badanym okresie lat 2014-2015.

Test 1 pkt 1

W badanym okresie obowigzywala uchwala Nr 0007.190.2012 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Sulechdw oraz warunkdéw i wysokosci stawek procentowych

udzielanych bonifikat.

Test Nr 1 pkt 2

W § 8 ust. | wyzej wskazanej uchwaly z dnia 15 maja 2012 r. zapisano, ze lokale uzytkowe
moga by¢ wynajmowane, wydzierzawiane w trybie przetargowym na okres przekraczajacy 3 lata —
na czas oznaczony lub nieoznaczony, a takze w przypadku gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ten sam lokal. W § 8
ust. 2 ww. uchwaly zapisano, ze wyraza si¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego
trybu zawierania umow, o ktérych mowa w ust. | w przypadku gdy lokale uzytkowe sa
wynajmowane, wydzierzawiane nie prowadzacym dziatalnosci gospodarczej organizacjom
spotecznym, politycznym oraz stowarzyszeniom. Kontrolg objeto procedury zawarcia wszystkich 4
umow. Kontrolujacy ustalil, ze wyzej wskazane 2 umowy z dnia 5 pazdziernika 2015 r. zostaly
zawarte w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat na podstawie zarzadzenia Nr 0050.177.2015
Burmistrza Sulechowa z dnia 5 pazdziernika 2015 r.

Kontrola procedur przetargowych zawarcia umoéw najmu lokali z dnia 23 stycznia 2014 r. i
15 grudnia 2014 r. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pézn. zm.) wykazala, ze w przypadku

postgpowania przetargowego zakonczonego zawarciem umowy najmu lokalu uzytkowego w dniu

I 4

b

—_——

\ J\ w] //



Akta kontroli str, ;

15 grudnia 2014 r. w wykazie z dnia 13 sierpnia 2014 r. nie zawarto informacji o oznaczeniu
nieruchomosci wedlug katastru nieruchomosci, co narusza art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ponadto w przypadku obu wyzej wskazanych postepowan w wykazach z 13
sierpnia 2014 r. 1 9 grudnia 2013 r. nie okreslono terminu wnoszenia oplat i zasad aktualizacji oplat,
co narusza art. 35 ust. 2 pkt 9, 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 35 ust. 2 pkt 1, 9, 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze w wykazie, o
ktorym mowa w ust. 1 i la, okreéla si¢ odpowiednio: oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi
wieczystej i katastru nieruchomosci; terminy wnoszenia oplat; zasady aktualizacji opfat.
Na podstawie pkt Il ppkt 12 opisu stanowiska pracy z dnia 8 lutego 2010 r. kontrolujacy zazadal
zlozenia wyjasnien od odpowiedzialnego T. C. inspektora ds. ochrony srodowiska. Z wyjasnien T.
C. wynika, ze powyzsze nieprawidlowosci powstaly na skutek przeoczenia.
[dowadd kontroli: zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli — wyjasnienia T. C. z dnia 18 maja 2016 r.-
akta kontroli str. 20-21]

Test Nr1 pkt3,4i5

W badanym okresie obowiazywata uchwala Nr 0007.190.2012 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wilasno$¢ Gminy Sulechow oraz warunkéw i wysokosci stawek procentowych
udzielanych bonifikat oraz uchwata Nr XXXI1/309/2002 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia
26 lutego 2002 r. w sprawie ustalenia zasad najmu lokali uzytkowych.

W § 1| ww. uchwaly z 26 lutego 2002 r. zapisano, ze dla okreslenia zréznicowanych,
minimalnych stawek czynszu za najem lokali uzytkowych, wyznacza si¢ na terenic Gminy
Sulechow trzy strefy:

1) Strefa I — jest to obszar centrum miasta ograniczony linig ulic: ul. Okrezna od
skrzyzowania z ul. Armii Krajowej do parkingu przed budynkiem nr 53 i dalej przez
skrzyzowanie ulic Swierczewskiego i Alei Wielkopolskiej, ul. Aleja Wielkopolska do
Urzgdu Poczty, ul. 1 Maja i ul. PCK. Lokale uzytkowe zlokalizowane po obu stronach
ulic granicznych zalicza sie do strefy I.

2) Strefa Il —tereny miasta nie objgte strefg 1.

3) Strefa III — tereny wsi.

W § 2 ww. uchwaly zapisano, ze ustala si¢ nastepujace., minimalne miesigczne stawki

czynszu za najem lokali uzytkowych za 1 m?.
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ust.

Rodzaj i przeznaczenie lokalu

Stawka ezynszu w strefach (zl)

1

lokale uzytkowe najmowane przez
organizacje spoleczne nie
prowadzace dziatalnosci
gospodarczej

0,23

0,22

0,19

lokale uzytkowe najmowane przez
organizacje polityczne i spoteczne
prowadzace dzialalnosé
gospodarcza na terenie Gminy

4,38

4,17

3,60

lokale najmowane z
przeznaczeniem na biura zakltadéw
1 innych jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza z
wyjatkiem wymienionych w pkt 7

13,14

12,30

10,77

lokale handlowe, hurtownie,
pijalnie piwa w tym réwniez
pawilony handlowe na targowisku
przy ul. Lukasiewicza w
Sulechowie

19,13

18,15

15,78

4.1.

lokale handlowe handlu
detalicznego, w ktérych
prowadzona jest sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy o zawartosci
powyzej 4,5% za wyjatkiem piwa

22,04

21,14

18,37

4.2.

lokale handlowe, hurtownie,
pijalnie piwa zlokalizowane na
wioskach ponizej 250
mieszkancdw

6,95

lokale gastronomiczne, punkty
gastronomiczne za wyjatkiem
pijalni piwa

10,22

9,60

lokale ustugowe i produkcyjne

9,10

8,56

7,44

7.1

biura Zwiazkdw Wedkarskich

1,12

1,03

0,99

72

magazyny poza lokalami
handlowymi i ustugowymi i
pomieszczenia socjalne

7,30

6,88

5,98

73.

garaze wynajmowane przez
przedsiebiorcow w zwiazku z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

5,91

4,79

7.4.

garaze najmowane przez osoby
fizyczne

2,72

2,72

fi7=F

piwnice, sktady opalu i
pomieszczenia kotlowni przy
lokalach uzytkowych

1,12

0,98

7.6.

lokale najmowane przez organy
administracji rzadowej, organy
Jjednostek samorzadu terytorialnego
oraz biura poselskie i senatorskie

3,50

3,50

7.7.

lokale z przeznaczeniem na uslugi
w zakresie ochrony zdrowia
zlokalizowane na terenach wsi

2,51

7.8.

inne lokale, nie wymienione wyzej

11,19

10,58

9,06

Uchwatlg Nr 0007.188.2016 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia

16 lutego 2016 r.

dokonano zmian w wyzej wskazanej uchwale z mocg obowigzujaca od 16 lutego 2016 1.
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W § 2 pkt 8 ww. uchwaly zapisano, ze stawki czynszu za najem lokali uzytkowych
znajdujacych sie w obiektach stuzacych do dziatalnosci statutowej zaktadéw budzetowych,
jednostek budzetowych 1 rad soleckich ustala Zarzad Miejski kazdorazowo na wniosek
odpowiednio: kierownika zaktadu lub jednostki, badZ rady soteckie;.

Zgodnie z § 2 pkt 9 ww. uchwaly zwolniono z oplat czynszowych nastgpujacych najemeow
lokali uzytkowych:

e PCK iinne organizacje charytatywne,

o Zwigzki Inwalidow, Zwigzki Kombatantow, Zwiazki Emerytow, Zwiazki Osob
Represjonowanych, AK,

e organizacje harcerskie i inne organizacje miodziezowe, spoteczno-wychowawcze 1 artystyczne,

e organizacje spoleczne i instytucje finansowane z budzetu Gminy dzialajgce na terenie Gminy,

e koscielne osoby prawne, jezeli najmowane lokale wykorzystuja do sprawowania kultu
religijnego lub dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej,

e instytucje publiczne petiace wazne dla spotecznosci lokalnej funkcje w zakresie:

- kompleksowej obstugi 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy,

-ochrony zdrowia na terenach wiejskich,

-rozstrzygania spraw cywilno-prawnych.

W § 3 zapisano, ze w przypadku gdy lokal uzytkowy stanowi budynek wolnostojacy lub
wydzielony, a najemca przejmuje wykonawstwo remontéw kapitalnych i biezacych na wiasny
koszt, obowigzujgca stawka czynszu wg § 2 moze by¢ obnizona do 50%, w zaleznosci od stanu
technicznego budynku. Kazdorazowo stopien obnizki stawki czynszu ustala Zarzad Miejski
W oparciu o opini¢ wynajmujacego. Najemca traci prawo do obnizki jesli nie wykona remontoéw
w terminie okreslonym przez wynajmujgcego. Kontrola 4 wyzej wskazanych uméw zawartych
przez ZGMK w Sulechowie wykazala, ze:

W umowie z dnia 23 stycznia 2014 r. w wyniku postgpowania przetargowego ustalono
stawke za 1m?* w wysokoscei 41,00 zt brutto. Laczna wartosé¢ czynszu za 97,74 m? powierzchni
lokalu wynosi 4.006,93 zl brutto miesigcznie. Wysokos$é stawki za | m? powierzchni byla wyzsza
od minimalnych stawek wskazanych w uchwale Nr XXXI1/309/2002 Rady Miejskiej w Sulechowie
z dnia 26 lutego 2006 r. Ponadte w umowie zapisano, ze oplaty za zimng wode i za sScieki wg
wskazan licznikow zgodnie z obowiazujacy taryfy placone beda na wskazany rachunek bankowy
Zakladu. W § 5 ww. umowy zapisano, ze oplaty za pobdr gazu, energii elektrycznej i oplate za
odpady komunalne ponosi Najemca na podstawie uméw zawartych z dostawcami mediow oraz

przedsigbiorca Swiadczacym ustugi z zakresu wywozu odpadow. W § 6 umowy zapisano, ze
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najemce¢ obcigzajg rowniez podatki i oplaty zwiazane z przedmiotem umowy oraz wskazano jako
wilasciwy organ podatkowy Burmistrza Sulechowa. W § 3 ww. umowy zapisano, ze Wynajmujacy
zastrzega sobie prawo waloryzacji stawki czynszu raz na rok o srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towardow i ushug konsumpcyjnych ogotem za rok poprzedni, poczawszy od miesiaca nastepujacego
po miesiacu jego ogloszenia przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim, bez dodatkowych uzgodnien
w tym zakresie. W 2015 r. nie dokonano waloryzacji gdyz zgodnie z Komunikatem Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2015 r. (M.P. 2015.109) srednioroczny
wskaznik cen towardow i ushug konsumpcyjnych ogétem w 2014 r. w stosunku do 2013 r. wynidst
100,00 (ceny pozostaly na takim samym poziomie). W § 9 ust. I umowy zapisano, Ze najemca ma
obowigzek dokonywania remontow niezbednych do zachowania przedmiotu najmu w stanie
niepogorszonym.

W umowie z dnia 15 grudnia 2014 r. w wyniku postgpowania przetargowego ustalono
stawke za 1m* w wysokosci 11,14 zt brutto. Laczna warto$¢ czynszu za 15,83 m? powierzchni
lokalu wynosi 176,41 zl miesiecznie. Wysokos¢ stawki za 1 m? powierzchni byla wyzsza od
minimalnych stawek wskazanych w uchwale Nr XXXII/309/2002 Rady Miejskiej w Sulechowie
z dnia 26 lutego 2006 r. ponadto w umowie zapisano, ze oplaty za zimna wodg i $cieki wg wskazan
wodomierzy zgodnie z obowigzujgca taryfa nalezy wplaca¢ na wskazany rachunek bankowy
Zaktadu. W § 5 ww. umowy zapisano, ze najemce¢ obciazaja podatki i oplaty zwiazane
z przedmiotem umowy oraz wskazano jako wlasciwy organ podatkowy Burmistrza Sulechowa. W §
3 ust. | ww. umowy zapisano, ze stawka czynszu poczawszy od 2016 r. bedzie waloryzowana raz w
roku o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug konsumpceyjnych ogdlem za rok
poprzedni poczawszy od miesigca nastepujacego po miesiacu jego ogloszenia przez Prezesa GUS w
Monitorze Polskim, bez dodatkowych uzgodnien w tym zakresie i nie wymaga wypowiedzenia
umowy najmu. W § 8 ust. | ww. umowy zapisano, ze najemca ma obowiazek dokonywania
remontéw niezbednych do zachowania przedmiotu najmu w stanie niepogorszonym.

W umowach z dnia 5 pazdziernika 2015 r. ustalono warto$¢ czynszu na 1,03 zl netto + VAT
za 1m? powierzchni. Laczna warto$¢ czynszu w kazdej z uméw za 9,59 m? powierzchni wynosi
12,15 zt miesigcznie i jest zgodna z wysokoscig minimalnej stawki za 1 m? powierzchni okreslone]
w uchwale Nr XXXI1/309/2002 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 26 lutego 2006 r. dla biur
Zwiazkéw Wedkarskich potozonych w Il strefie. W § 5 ust. 3 kazdej z uméw zapisano, ze
wysokos¢ czynszu podlega¢ bedzie zmianie w przypadku zmiany uchwaly Rady Miejskiej w
Sulechowie w sprawie ustalenia zasad najmu lokali uzytkowych. W § 4 ww. umow zapisano, ze
najemce obciaza podatek zwiazany z przedmiotem umowy oraz wskazano jako wiasciwy organ

podatkowy Burmistrza Sulechowa. W § 7 ust. 1 kazdej z ww. uméw zapisano, ze najemca ma
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obowigzek dokonywania remontow niezbednych do zachowania przedmiotu najmu w stanie
niepogorszonym. W ww. umowach z 5 pazdziernika 2015 r. nie okreslono zasad regulowania opfat
za media. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zazadat od Dyrektora Zaktadu ztozenia wyjasnien
czy pobierany czynsz pokrywa koszty mediow dostarczanych do lokali i innych kosztow
zwigzanych z lokalami oraz w jaki sposob najemcy reguluja oplaty za media. W zlozonych
wyjasnieniach Dyrektor wskazal, ze w zwiazku z tym, ze do lokalu dostarczana jest tylko energia
elektryczna, a najemcy korzystaja z lokalu jeden raz w tygodniu po godzinie, oplaty za energic
elektryczng sa wliczone w czynsz najmu.

[dowod kontroli: zalgeznik Nr 5 do protokotu kontroli — kserokopia wyjasnienia Dyrektora ZGMK
w Sulechowie z dnia 13 maja 2016 r. -akta kontroli str. 22-23]

[dowdd kontroli: zatacznik Nr 6 do protokotu kontroli -kserokopia uchwaty Nr XXXI1/309/2002
Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie ustalenia zasad najmu lokali
uzytkowych wraz ze zmianami— akta kontroli str. 24-28]

Kontrolujaey ustalil, ze w przypadku czterech badanych umoéw przekazania lokali odbyly si¢ na

podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych.

Test Nr 1 pkt 6

W zwiazku z prowadzeniem spraw zwiazanych z windykacja zaleglosci z tytutu czynszow
najmu za lokale uzytkowe przez ZGMK w Sulechowie windykacja naleznosci prowadzona byta na
podstawie zarzadzenia Nr 1/2013 Dyrektora Zakladu Gospodarowania Mieniem Komunalnym w
Sulechowie z dnia | lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji windykacji naleznosci z
tytulu uzytkowania komunalnych lokali mieszkaniowych 1 uzytkowych” w Zakladzie
Gospodarowania Mieniem Komunalnym w Sulechowie wraz ze zmianami wprowadzonymi
Aneksem Nr 1/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. W pkt III ppkt 2 ww. Instrukcji zapisano, ze w
przypadku wystapienia zaleglosci w opfatach zwigzanych z najmem lokali uzytkowych
wynoszgcych:

e do 2 miesigcy—wysylane jest wezwanie do zaplaty z terminem platnosci wynoszacym
7 dni od daty otrzymania wezwania,

e powyzej 2 miesigcy-wysylane jest pismo z wyznaczonym dodatkowym miesi¢cznym
terminem do zaplaty i uprzedzeniem o zamiarze wypowiedzenia najmu bez
zachowania termindw wypowiedzenia,

e jezeli po uplywie miesigcznego terminu do zaplaty najemca nadal zalega z zaptata
naleznosci wyslane jest wypowiedzenie umowy najmu z okresleniem daty

oproznienia i zdania lokalu wraz z podaniem kwoty odszkodowania za bezumowne
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korzystanie z lokalu, ktore nalezy uregulowa¢ w przypadku nie zdania lokalu w
ustalonym terminie,
o jezeli dluznik nie zda lokalu w ustalonym terminie wysylane jest wezwanie do

zaplaty — przedsadowe.

Test Nr1 pkt7,8i9

Kontrola w zakresie terminowosci wnoszenia opfat z tytutu czynszu najmu w badanym
okresie wykazala, ze w przypadku 2 umow zawartych w dniu 5 pazdziernika 2015 r. naleznosci
zostaly uregulowane terminowo.

W przypadku wyzej wskazanej umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 23 stycznia 2014 1.
w badanym okresie lat 2014-2015 najemca wplacal czynsz na taczng kwote 43.959.83 zi
z opdznieniem od 1 dnia do 19 dni po terminie zaptaty. Najemcy naliczono i pobrano odsetki za
zwloke w tacznej kwocie 80,38 z Odsetki naliczono prawidlowo.

W przypadku wyzej wskazanej umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 15 grudnia 2014 r.
najemca wplacal czynsz na faczna kwotg 1.213,29 zt z opdznieniem od 1 dnia do 54 dni po terminie
zaptaty. Najemcy naliczono i pobrano odsetki za nieterminowa wplate w fgcznej wysokosci 3,76 zt.
Odsetki naliczano prawidlowo. Na dzien 31 grudnia 2015 r. najemca posiadal zaleglodci w kwocie
721,88 zl z tytulu niezaptaconego czynszu za okres od wrzesnia do grudnia 2015 r. i odsetek w
kwocie 12,74 zL. Najemcy wystano wezwania do zaplaty. Najemca splacit czesciowo zadluzenie t).
w dniu 12 stycznia 2016 r. w kwocie 360,94 zt i w dniu 5 kwietnia 2016 r. w kwocie 176,41 zI. Na
dzien kontroli (11 maja 2016 r.) zadluzenie wynosifo 932,32 zt (w tym za 2015 r. w kwocie 184,53
zt). Kontrolujacy ustalil, ze ostatnie wezwanie do zapfaty pod rygorem wypowiedzenia umowy
najmu lokalu ze wskazaniem 1 miesigcznego terminu do splaty zadluzenia zostalo wystane w dniu
26 kwietnia 2016 r. stosownie do pkt Il ppkt 2 obowigzujace] Instrukeji windykacji naleznosci z
tytulu uzytkowania komunalnych lokali mieszkalnych i uzytkowych w Zaktadzie Gospodarowania

Mieniem Komunalnym w Sulechowie.

Test Nr 1 pkt 10

Wedlug prowadzonej w ZGMK w Sulechowie ewidencji ksiggowej na dzien 1 stycznia
2014 r. zaleglosei z tytulu najmu lokali uzytkowych wynosity 7.431,01 zt i dotyczyly 7 najemcow.
Kontrola objeto 100% diuznikéw. Kontrola wykazata, ze w przypadku najemcy oznaczonego w
ewidencji Nr 22-01-097-005, ktéry na dzien 1 stycznia 2014 r. posiadal zaleglosci za miesige
grudzien 2013 r. w kwocie 304,04 zt dluznik splacit zaleglosci z odsetkami w dniu 7 stycznia

2014 r.
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W przypadku najemcy oznaczonego w ewidencji Nr 22-01-118-001, ktory na dzien | stycznia
2014 r. posiadat zaleglosci za miesiac grudzien 2013 r. w kwocie 258,14 zl dluznik spfacit
zaleglos$ci z odsetkami w dniu 31 stycznia 2014 r.

W przypadku najemcy oznaczonego w ewidencji Nr 22-01-118-002, ktory na dzien | stycznia
2014 r. posiadal zaleglosci za grudzien 2013 r. w kwocie 770,65 zt dhuznika splacit zaleglosci z
odsetkami w dniu 31 stycznia 2014 r.

W przypadku najemcy oznaczonego w ewidencji Nr 22-02-044-005, ktoéry na dzien 1 stycznia
2014 r. posiadal zaleglosci za okres wrzesien-grudzien 2013 r. w kwocie 2.568,79 zt dluznikowi
wystano wezwania do zapfaty. Diuznik splacit zaleglosci z odsetkami w dniu 31 stycznia 2014 r.

W przypadku najemcy oznaczonego w ewidencji Nr 22-02-056-007, ktory na dzien | stycznia
2014 r. posiadat zaleglosci za okres pazdziernik-grudzien 2013 r. w kwocie 565,22 zt dtuznikowi
wystano wezwania do zaptaty. Diuznik splacit zaleglosci z odsetkami w dniu 30 kwietnia 2014 .

W przypadku najemcy oznaczonego w ewidencji Nr 22-02-059-002, ktéry na dzien | stycznia
2014 r. posiadat zaleglosci za okres listopad-grudzien 2013 r. w kwocie 2.215,19 zl dluznikowi
wystano wezwania do zapfaty. Dtuznik splacit zaleglosci z odsetkami w dniu 13 marca 2014 .

W przypadku najemcy oznaczonego w ewidencji Nr 22-02-101-003, ktéry na dzien | stycznia
2014 r. posiadal zaleglodci za okres wrzesien-grudzien 2013 r. w kwocie 748,98 zl po
bezskutecznym wystaniu wezwan do zaptaty wierzyciel uzyskal nakaz zaptaty obejmujgcy rowniez
zaleglosci powstale w 2014 r. w kwocie 975,18 zt. Egzekucja jest w toku.

Kontrola nie wykazala przypadkow przedawnienia naleznosci cywilnoprawnych z tytutu najmu
lokali uzytkowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[dowdd kontroli: zatagcznik Nr 7 do protokohu kontroli Test Nr 1 programu kontroli — akta kontroli

str. 29]

6. Umarzanie, odraczanie lub rozkladanie na raty naleznoSci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny wynikajacy z najmu lokali uzytkowych na podstawie uchwal

organu stanowiacego jst. podjetej w oparciu o art. 59 ustawy o finansach publicznych

Test Nr2 pkt 1

W badanym okresie w jednostce obowigzywata uchwata Nr L1/542/2010 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu
itrybu udzielania ulg w naleznosciach pieni¢znych majgcych charakter cywilnoprawny, warunkdw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc

publiczng oraz wskazania organu i 0sob uprawnionych do udzielania tych ulg.

i

11



Akta kontroli str. // 4 )

Test Nr 2 pkt 2

Wyzej wskazana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 8 listopada 2010 r. Nr 103 poz. 1564.

W § 5 ust. | pkt 2 uchwaly Nr LI/542/2010 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia
19 pazdziernika 2010 r. zapisano, ze do udziclania ulg uprawnieni sa dyrektorzy gminnych

jednostek organizacyjnych, jezeli wartos¢ naleznosci nie przekracza 10.000,00 zL

Test Nr2 pkt 3i4

Na podstawie prowadzonych w ZGMK w Sulechowie rejestréw kontrolujacy ustalit, ze w
badanym okresie w 2014 r. udzielono ulg w zaleglosciach z tytulu najmu lokali uzytkowych na
kwote 2.793,52 zt i odsetek w kwocie 104,91 zt oraz w 2015 r. na kwotg 12.334,59 zt i odsetek w
kwocie 184,72 zt. Kontrolg objeto 100% postgpowan tj.:
a) pismo KF.3.3528.19.14 z dnia 21 stycznia 2014 r. — odroczenie terminu platnosci
zaleglodci E. L. z tytulu czynszu najmu lokalu uzytkowego w kwocie 1.296,65 zi
i odsetek w kwocie 44,16 zt,
b) pismo KF.3.3528.119.14 z dnia 18 kwietnia 2014 r.- rozlozenie do splaty w 8 ratach
zaleglosci M. K. z tytulu czynszu najmu uzytkowego w kwocie 1.496,87 zt i odsetek
w kwocie 60,75 zt,
¢) pismo KF.3.3528.36.15 z dnia 19 marca 2015 r. — rozlozenie do splaty w 6 ratach
zaleglosci E.L. z tytulu czynszu najmu lokalu uzytkowego w kwocie 6.169.89 zi
i odsetek w kwocie 61,70 zi,
d) pismo KF.3.3528.44.15 z dnia 19 marca 2015 r. — rozlozenie do splaty w 42 ratach
zaleglosci PF. z tytulu czynszu najmu lokalu uzytkowego w kwocie 6.169.89 zt
i odsetek w kwocie 61,70 zi,
) pismo KF.3.3528.90.15 z dnia 7 maja 2015 r. — rozlozenie do splaty w 13 ratach
zaleglosci H.W. z tytulu czynszu najmu lokalu uzytkowego w kwocie 6.164,70 zi i
odsetek w kwocie 123,02 zL
Kontrola wykazata, ze w przypadku zalegloci wskazanej w postepowaniach opisanych w
pkt ¢) i d) dhznicy ponosza odpowiedzialnos¢ solidarng, co do naleznosci glownej w kwocie
6.169.,89 zt i odsetek w kwocie 61,70 zt.

Kontrolujaey ustalit, ze w przypadku postepowania wskazanego w pkt a) do wniosku o
udzielenie ulgi nie zataczono dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci wskazanych we wniosku
a w szezegdlnosei informacji o sytuacji majatkowej, co narusza § 7 ust. 1 i3 pkt 1 uchwaly Nr

LI/542/2010 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia
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szezegolowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w naleznosciach pienieznych majgcych
charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszezalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w
ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu i 0s0b uprawnionych do
udzielenia tych ulg.

W § 7 ust. | wyzej wskazanej uchwaly zapisano, ze wniosek o udzielenie ulgi w splacie
naleznosci dluznik sklada organowi uprawnionemu.

W § 7 ust. 3 pkt 1 stanowi, ze do wniosku nalezy dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace
wskazane w nim okolicznoéci oraz dodatkowo dhiznik osoba fizyczna — sklada informacjg o
sytuacji majatkowej, wedtug wzoru zalgcznik Nr 1 do niniejszej uchwatly.

Ponadto kontrolujacy ustalil, ze w przypadku postgpowania wskazanego w pkt d) w
informacji o sytuacji majatkowej zalaczonej do wniosku nie wypelniono pozycji dotyczacych
sytuacji majatkowej wnioskodawcy, informacji dotyczacych ewentualnej pomocy od 0sob trzecich
oraz informacji o zobowigzaniach wnioskodawey, co wskazuje na brak weryfikacji wniosku przez
organ uprawniony do udzielania ulg. Powyzszym naruszono § 7 ust. 4 wyze] wskazanej uchwaty.

W § 7 ust. 4 ww. uchwaly stanowi, ze organ uprawniony dokonuje weryfikacji wniosku w
zakresie jego kompletnosci i moze wezwaé diuznika do jego uzupelnienia w terminie 7 dni, z
pouczeniem, ze niezastosowanie si¢ do wezwania w wyznaczonym terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia bez wydania odrgbnego powiadomienia. Ze zlozonych
wyjasnien przez Dyrektora ZGMK wynika, ze nieprawidlowosci powstaly na skutek niedopatrzenia
zwigzanego z natlokiem pracy.

[dowdd kontroli: zataeznik Nr 8 do protokotu kontroli — kserokopia wyjasnienia Dyrektora ZGMK
w Sulechowie z dnia 13 maja 2016 r. -akta kontroli str. 30-31]

[dowdd kontroli: zatacznik Nr 9 do protokotu kontroli Test Nr 2 programu kontroli akta kontroli str.
32]

WyszczegdInienie zalacznikéw do protokotu kontroli:

1. Tabela Nr 1 programu kontroli.

2. Tabela Nr 2 programu kontroli.

3. Tabela Nr 3 programu kontroli.

4. Wyjasnienia T. C. Inspektora ds. Ochrony Srodowiska z dnia 18 maja 2016 r.

5. Kserokopia wyjasnien Dyrektora ZGMK w Sulechowie z dnia 13 maja 2016 r.

6. Kserokopia uchwaty Nr XXX11/309/2002 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 26 lutego 2002 1.
w sprawie ustalenia zasad najmu lokali uzytkowych wraz ze zmianami.

7.Test Nr 1 programu kontroli.
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8.Kserokopia wyjasnien Dyrektora ZGMK w Sulechowie z dnia 13 maja 2016 r.
9. Test Nr 2 programu kontroli.

W zakresie stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowodci udzielono stosownego
instruktazu, dotyczacego prawidlowej interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania
w praktyce.

Burmistrz zostal poinformowany o przyslugujacym mu prawie odmowy podpisania
protokolu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny
tej odmowy.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu wrgezono Burmistrzowi.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiazee ewidencji kontroli pod pozycja Nr 2.

Sulechéw dnia 23 maja 2016 1.

B Bk 11 1 L ; ;
l"l:*fi"'\‘(_‘-.ful' i“‘r“'n?f : o e
Burmistrz Skarbnik Gminy Inspektor'RIO

14



