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Dotvezy: Archiwizowanie nagran sesji Rady

W zwiazku z réznymi interpretacjami prawnymi odnosnie zapiséw wizualnych 1 nagran
dzwickowych obrad sesji prosze o przedlozenie opinii prawnej w tej kwestii.

W zalaczeniu do pisma dofgczam stanowisko Wojewodzkiego Sad Administracyjny w
Kielcach po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 12 sierpnia 2008 r.

Radny Rady Miejskiej

Sebastidn Rozycki



Zalacznik do interpelacji 4/2015

Teza

Przebieg posiedzenia rady gminy stanowi informacje¢ publiczng. Kazdy ma prawo dostgpu do
takiej informacji. Oznacza to obowigzek wéjta gminy do udostepnienia wszelkich materialow
dokumentujacych sesje rady gminy, w tym nagrania z jej przebiegu utrwalonego na tasmie
magnetofonowej.

Sklad sadu

Anna Zak (przewodniczacy sprawozdawca)

Jacek Kuza

Renata Detka

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w
dniu 12 sierpnia 2008 r. sprawy ze skargi J.W. na bezczynnos¢ Wojta Gminy w przedmiocie
udzielenia informacji publiczne;.

I. zobowigzuje Wojta Gminy do rozpatrzenia wniosku J.W. z dnia 8 stycznia 2008 r. w
przedmiocie udostepnienia informacji publicznej dotyczace; przebiegu obrad sesji Rady
Gminy w dniu 31 grudnia 2007 1., utrwalonej na tasmie magnetofonowej - w terminie 14 dni
od zwrotu akt administracyjnych;

11. zasadza od Wéjta Gminy na rzecz J.W. kwote 357 (trzysta pigédziesiat siedem) zlotych
tytutem kosztéw postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

W dnu 8.01.2008 . Jan W. zwroécil sie do Wéjta Gminy o udostgpnienie, w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej, nagrania z przebiegu sesji Rady Gminy z dnia 31 grudnia
2007 1. poprzez przegranie nagrania z tasmy magnetofonowej na tasme magnetofonowa
dostarczong przez wnioskodawce.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek, Wojt Gminy pismem z dnia 28 stycznia 2008 r.
poinformowat wnioskodawce, ze zgodnie z § 51 ust. 1 Statutu Gminy przebieg sesji nagrywa
sie na tasme magnetofonows, ktdrg przechowuje si¢ do czasu przyjecia protokotu w trybie §
39 statutu, zgodnie z ktérym w porzadku obrad kazdej sesji znajduje sig przyjecie protokotu z
obrad poprzedniej sesji. Z przepisow tych wynika zatem, ze taSma magnetofonowa (zapewne
chodzilo o nagranie z obrad sesji) jest jedynie materialem pomocniczym do sporzadzenia
protokotu i sama w sobie nie jest informacja publiczna ani dokumentem urzedowym w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej.
Jedynym dokumentem odzwierciedlajgcym przebieg sesji jest protokot po jego formalnym

przyjeciu.

W skardze na bezczynnoé¢ Wajta Gminy, J.W. wnidst o nakazanie organowi Gminy podjecia
czynnoéci zmierzajacych do udzielenia mu  zadane; informacji publicznej dotyczacej
przedmiotowego nagrania przebiegu obrad sesji przez jego przegranie w obecnosci
skarzacego na dostarczong tasme.

W uzasadnieniu skarzacy podniést, ze Informacje¢ publiczng stanowi kazda informacja
odnoszgca si¢ badZ wytworzona zarOwno przez organy wladzy publicznej jak i inne
podmioty, wykonujace funkcje publiczne. Nagranie na tamie magnetofonowej przebiegu
obrad sesji stanowi wiadomo$¢ wytworzong podezas obrad wladzy publicznej jaka sg obrady



Rady Gminy i nie moze by¢ niszczone przez organ gminy. Skarzacy podnidst, ze w mysl
ustawy o dostepie do informacji publicznej zasadg jest udostgpnienie informacji publicznej w
drodze czynnosci materialno -technicznej, natomiast wyjatkiem - odmowa jej udostepnienia
realizujgca si¢ w formie decyzji.

W ocenie skarzacego w niniejszej sprawie Wojt Gminy, nie wydajac decyzji, zamknal mu
droge do wniesienia odwolania. Podniost, ze Wojt Gminy ani nie udostepnit zadanej
informacji publicznej, ani nie odmowil jej udzielenia w formie decyzji. Powotlat si¢ na wyroki
w sprawach odpowiednio I OSK 601/05 z dnia 24.05.2005 r. oraz II SAB/WA 1/06 z dnia
24.03.2006 1., gdzie sady administracyjne uznaty prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi
bezposrednio do sadu na bezczynnos¢ organu zobowigzanego do udzielenia informacji
publicznej.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy podirzymal w catosci swoje stanowisko
zaprezentowane w pismie z dnia 28.01.2008 r. i wniost o oddalenie skargi.

Podczas rozprawy w dniu 26 czerwca 2008 r. pelnomocnik organu wnidst o oddalenie skargi
podnoszac, ze przedmiotowe nagranie zostato skasowane, po przyjeciu protokotu obrad Rady
Gminy. Sad zobowigzal pelnomocnika organu do wykazania, w zakredlonym terminie,
stosownymi dokumentami, ze przedmiotowe nagranie zostato skasowane.

W odpowiedzi zostala nadestana notatka urzgdowa sporzadzona przez pracownika Urzgdu
Gminy, z ktérej wynika, ze stosownie do zapiséw Statutu Gminy tasma magnetofonowa z
obrad sesji rady Gminy z dnia 31.12.2007 r. zostala wykorzystana do zapisow kolejnej sesji,
na ktérej zostal przyjety protokét z sesji Rady Gminy z 31.12.2007 r. Pismem z dnia 29 lipca
2008 1. Sad zwrdcit sie do peln. organu o precyzyjng odpowiedz w terminie 7 dni - czy w
zwigzku z przyjgciem protokotu z obrad Rady Gminy z dnia 31.12.2007 r. przedmiotowe
nagranie zostalo zlikwidowane. Na to pismo sadu nie udzielono odpowiedzi.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl co nastepuje:

Skarga jest uzasadniona.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 ze zm. - dalej zwana ustawg) w przepisie art. 1 § 1 stanowi, ze informacje publiczng
stanowi kazda informacja o sprawach publicznych w rozumieniu ustawy, a jej udostepnienie
nastepuje na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych oraz pogladami doktryny,
informacja publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wiadze
publiczne oraz osoby petniace funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore tg wladzg
realizuja, badz gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa, w zakresie
ich kompetencj.

Informacje publiczng stanowi wiec tres¢ dokumentow urzedowych, wystapien 1 ocen
dokonywanych przez organy wiladzy publicznej, niezaleznie do jakiego podmiotu sa one
kierowane i jakiej sprawy dotycza (art. 6 ust. 1 pkt 4a i c ustawy).

Whrew stanowisku organu reprezentowanemu W niniejszej sprawie przez organ, przebieg
posiedzenia rady gminy stanowi informacjg¢ publiczna. Kazdy ma prawo dostepu do takiej
informacji. Oznacza to obowigzek wojta gminy do udostgpnienia wszelkich materiatow
dokumentujgcych sesje rady gminy, w tym nagrania z jej przebiegu utrwalonego na ta$mie
magnetofonowe;.

W rozpoznawanej sprawie wniosek skarzacego powinien byc¢ wobec tego rozpoznany na
podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Oznacza to, ze Wéjt Gminy powinien
albo udzieli¢ informacji, co jest czynno$cia materialno-techniczna, albo odmowié
udostepnienia informacji (art. 16 ust. 2 ustawy).

Jest poza sporem, ze Wéjt Gminy do chwili obecnej nie udzielit skarzacemu zadanej
informacji w jakimkolwiek zakresie ani nie odmowit udzielenia informacji. Skarga J. W. na
bezczynnosé Wajta jest wige uzasadniona.



Jezeli organ ten uzna, ze zadania informacja nie moze by¢ udostepniona w sposob i w formie
wskazanej we wniosku, to zastosowanie bgdzie mial art. 14 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym,
jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposob lub w formie okreslonych
we wniosku, podmiot obowiazany do udost¢pnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce o
przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w
jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwlocznie. W takim
przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o
udostepnienie informacji  w  sposéb lub W formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udostgpnienie informacji umarza Big.

Biorac powyzsze rozwazania pod uwagg stwierdzi¢ nalezy, ze Wéjt Gminy nie rozpoznajac
wniosku o udostepnienie przedmiotowego nagrania z obrad sesji Rady Gminy dopuscit si¢
bezczynnosei w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8 ww. ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

7 tych wzgledéw Sad na podstawie art. 149 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi uwzglednil skarge zobowiazujac Wojta
Gminy do rozpatrzenia wniosku skarzacego o udzielenie informacji publicznej.

O kosztach postepowania sadowego 0rzeczono w pkt I wyroku na podstawie art. 200 1 art.
205 § 213 tej ustawy.



