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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1.

Bogumila Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli Nr LZG/21/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .

Beata Jakubowska, glowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli Nr LZG//11/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Sulechowie, 66-100 Sulechéw, ul. Plac Ratuszowy 6 (dalej: Urzad lub

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Gmina).

Ignacy Odwazny, Burmistrz Sulechowa od 8 grudnia 2018 r.

(dowéd: akta kontroli str. 3)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Otrzymane od Wojewody Lubuskiego dotacje celowe na realizacje zadan zleconych
Urzad - co do zasady - bezzwlocznie przekazywal jednostkom Gminy realizujgcym
poszczegolne  zadania.  Wykorzystane  dotacje  rozliczono  terminowo,
a niewykorzystane $rodki zwrdcono, zgodnie z postanowieniami uméw dotacji lub
stosownie do obowigzujgcych przepisow prawa w tym zakresie, za wyjatkiem dotacii
na realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75011).

Wysokos¢ przyznanych dotacji oraz wydatki sfinansowane tymi $rodkami zostaly
prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2017,
zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych i danymi ze sprawozdan
jednostkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogblne

Gmina Sulechow realizowala zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, zaliczone do nastepujacych dzialow klasyfikacji
budzetowej:

» 010 - Rolnictwo i fowiectwo (rozdziat 01095),

» 750 - Administracja publiczna (rozdziat 75011),

» 752 - Obrona narodowa (rozdziat 75212),

" W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozylywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa.
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» 755 - Nieodptatna pomoc prawna (rozdziat 75515),

» 801 - Oswiata i wychowanie (rozdzialy: 80101, 80110, 80150),

» 852 - Pomoc spoleczna (rozdzialy: 85203, 85213, 85215, 85228,
85278),

» 855 - Rodzina (rozdzialy 85501, 856502, 85503, 85595).

taczna wysokoSC otrzymanych dotacji celowych na realizacje zadan zleconych
w ww. rozdzialach wyniosta 27.808 tys. zi, stanowiac 25,4% planu dochodow
Gminy, a wydatki zrealizowane ze $rodkoéw ww. dotacji wyniosty 27.430,9 tys. 1,
stanowigc 25,9% wydatkow ogdlem. Najwieksze wartosciowo dotacje celowe
przyznano Gminie na wyplaty $wiadczen sklasyfikowanych w ramach dzialu
Rodzina - dotacje te stanowily 93,3% sumy wszystkich otrzymanych dotacji na
zadania zlecone. Urzad realizowat zadania z zakresu dziatow 010, 750, 752 oraz w
niewielkim zakresie zadania z dzialu 855 (rozdzial 85503 - Karta Duzej Rodziny).
Pozostale zadania realizowaly inne jednostki Gminy — O$rodek Pomocy Spolecznej
w Sulechowie (dalej: OPS) oraz szkoly.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10, 11-16)

2. Planowanie przez Gming dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

2.1. Zasady szacowania planowanych na 2017 rok dochodow i wydatkow
budzetowych okreslone zostaly zarzadzeniem Burmistrza Sulechowa nr
0050.185.2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 r. Zgodnie z tymi zasadami wielkosci
dochodow i wydatkdw zwiazanych z realizacjg zadan zleconych ujmowane byly
w uchwale budzetowej Gminy w wysoko$ciach wynikajacych z informacji pisemnych
na temat planowanych wysokosci dotacji celowych, przekazanych Gminie m.in.

przez Wojewode Lubuskiego.
(dowod: akta kontroli str. 18-22)

Gmina dokonywala szacunkéw wielkosci $rodkéw finansowych niezbednych
do realizacji zadan zleconych finansowanych dotacjg celowg na:

» postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej - na bazie
wnioskow producentow rolnych,

» zakup podrecznikow, materialtow edukacyjnych i cwiczeniowych dla uczniow
szkol prowadzonych przez Gmine - na bazie danych o liczbie uczniow
w oddziatach szkolnych gromadzonych przez prowadzone szkoty.

(dowéd: akta kontroli str. 23-28)

W zakresie pozostalych zadan zleconych - na podstawie obowiazujgcych przepisow
prawa - Gmina sporzadzala i przekazywata do Wojewody Lubuskiego sprawozdania
rzeczowe i budzetowe dotyczace realizacji zadan zleconych, w tym w ramach tzw.
monitoringu potrzeb. Lubuski Urzad Wojewodzki (dalej: LUW) nie Zzadat
przedstawienia dodatkowych szacunkéw dotyczacych potrzeb finansowych

w zakresie realizacji tych zadan.
(dowod: akta kontroli str.253-254)

2.2. Stosownie do art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), pismem z dnia 20 pazdziernika 2016 r. Gmina zostata
poinformowana przez LUW o przyznanych - w oparciu o projekt ustawy budzetowej
na 2017 r. - wstepnych kwotach dotacji celowych na finansowanie realizacji zadan
zleconych z zakresu:

2Dz.U. 22017 r. poz. 2077.
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nieprawidlowosci
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rodziny - w lacznej wysokosci 23.228,0 tys. zt, w tym Swiadczenia
wychowawcze - 13.598,0 tys. z}

» pomocy spolecznej - w tgcznej wysokosci 507,8 tys. zt,

» administracji rzadowej na | kwartat 2017 r. - w wysokosci 88,2 tys. zi,

» obrony narodowej - 1,6 tys. zl.

v

Powyzsze wielkoSci ujete zostaly prawidlowo w uchwale budzetowej Gminy

Sulechdw na rok 20183.
(dowod: akta kontrolki str. 29-35, 36-42)

Informacje o kwotach dotacji celowych na realizacje zadan zleconych, wynikajacych
z ustawy budzetowej na 2017 r. zostaly przekazane Gminie przez LUW, stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 148 pkt 1 ufp, pismem z dnia 25 stycznia 2017 .,
a ich wysoko$¢ w trakcie roku ulegala - stosownie do potrzeb - zmianom. Powyzsze

skutkowalo odpowiednimi zmianami budzetu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str.4-10, 43-49)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia przez gminy dotaciji
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych

3.1. Srodki finansowe w ramach przyznanych przez Wojewode Lubuskiego dotacji
celowych na realizacje zadan zleconych przekazywane byly Gminie w terminach
I wysokosciach umozliwiajgcych ich pelne wykonanie. Kwoty przyznanych dotacii
celowych byly zwigkszane, w zwigzku ze zwigkszonym w stosunku do planu
zapotrzebowaniem, w tym na:

» S$wiadczenia wychowawcze (rozdziat 85501) - dotacja zwigkszana byla
dwukrotnie* - 0 fgczng kwote 1.714,5 tys. I, do kwoty 15.355,5 tys. z1,

» Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne (rozdziat 85502) - dotacja zwigkszana
byla jeden raz o kwote 883,6 tys. zI, co wynikato m.in. ze zwiekszonej liczby
przyjetych wnioskéw niz zatozono; ostatecznie plan dotacji zostat ustalony
na kwote 10.588 4 tys. zt.

Zwigkszenia dotacji dokonywane byly przez LUW na podstawie przede wszystkim
danych  przekazywanych w ramach systemu monitorowania potrzeb.
Ww. Swiadczenia byly przyznawane i wyplacane $wiadczeniobiorcom przez OPS

w Sulechowie.
(dowod: akta kontroli str.4-10, 253-254)

W trakcie roku 2017 Urzad jeden raz (pismo z dnia 23 pazdziernika 2017 r.) wystapit
z wnioskiem o zwigkszenie wartosci dotacji celowej na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej na rok nastepny (2018 r.) o kwote 40 tys. zi, na
ktorg skladal sie koszt zakupu teczek z tektury kwasoodpornej do przechowywania
dowodow osobistych osob zmarlych w latach 1950-1979 (okolo 4 tys. sztuk) oraz
koszt dodatkowego zatrudnienia oséb do przygotowania akt i ich spisow celem
przekazania do dnia 30.06.2018 r. do Archiwum Paristwowego.

3Nr0007.311.2016 z dnia 20 grudnia 2016 r.
* W dniach 7 listopada oraz 19 grudnia 2016 r.



Pismem z dnia 6 listopada 2017 r. Wojewoda Lubuski poinformowal Gming,
ze w stawce roboczogodziny przyjetej do ustalania wielkosci dotacji celowej ujete sg
wszystkie koszty zwigzane z realizacjg ww. zadan. JednoczeSnie Wojewoda
Lubuski poinformowat Burmistrza, ze zwrdcit sie do Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWIA z prosbg o rozwazenie mozliwosci wyodrebnienia nowego
zadania - archiwizacja kopert dowodowych i przekazania jednostkom samorzadu
terytorialnego $rodkow na jego realizacje.

(dowdd: akta kontroli str.110-115)

3.2. Nie wystapily przypadki nierytmicznego i nieproporcjonalnego otrzymywania
srodkow, majacego wplyw na terminowo$¢ realizacji zadans. W przypadku
wigkszosci zadan zleconych, w tym na realizacje zadan klasyfikowanych w dziatach
Pomoc spoleczna (852) oraz Rodzina (855), srodki finansowe przekazywane byly
Gminie przez LUW sukcesywnie, stosownie do zgloszonych potrzeb, zazwyczaj

jeden lub dwa razy w kazdym miesigcu.
(dowod: akta kontroli str.116-159)

3.3. Srodki dotacji - w przypadku realizacji zadan przez jednostki Gminys - byly
przekazywane tym jednostkom przez Urzad bezzwlocznie, najczesciej do drugiego
dnia roboczego po ich wplywie na rachunek Gminy. Wystapily pojedyncze przypadki
przekazania $rodkow w diuzszym terminie (od 11 do 24 dni po dacie wplywu, byly to
kwoty od okolo 700 zt do 37 tys. z!), co — zgodnie z wyjasnieniami zastepcy
Skarbnika Gminy - bylo wynikiem przeoczenia i pozostalo bez wptywu na

terminowo$¢ realizacji zadan.
(dowdd: akta kontroli str.124-159)

Koszty obstugi $wiadczen wychowawczych naliczone zostaly prawidiowo
w wysokosci 1,48% otrzymanej dotaciji celowej na wyptate Swiadczen, tj. stosownie
do zasad okreslonych w art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
pafistwa w wychowywaniu dzieci’. Srodkami ww. dotacji sfinansowano koszty
obstugi w wysokosci 1,49% wyptaconych Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 190-193)

3.4. Zastepca Skarbnika Gminy wyjaénita, ze $rodki przyznanych i przekazanych
Gminie dotacji celowych wystarczaly na terminowq realizacje zadan zleconych za
wyjatkiem zadan z zakresu administracji rzadowej. Dotacja na realizacje tej grupy
zadan, pomimo oszczednego gospodarowania Srodkami, w tym ograniczania

zatrudnienia, nie wystarczata na pokrycie wszystkich wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 253-254)

Z przedstawionego rozliczenia wydatkow w rozdziale 75011 wynika, ze Gmina
sfinansowala ze srodkéw wiasnych wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych

z ww. rozdzialu w wysokosci okoto 121,2 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 170-171)

W roku 2017 Gmina nie dochodzita na drodze postgpowania sagdowego naleznych
dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych. W okresie tym nie wystepowaly rowniez przerwy ani nie
wprowadzano Zzadnych innych ograniczen w realizacji przez Gming zadan

zleconych.
(dowdd: akta kontroli str.195)

5 Srodki dotacji przyznanych Gminie nie byly blokowane.

6 Badano najwieksze kwotowo dotacje celowe przyznane Gminie w ramach dzialow 852 i 855
realizowane przez OPS w Sulechowie.

7Dz. U.z 2017 1. poz. 1851, ze zm.



Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Sulechow w najblizszym czasie ponownie zwroci sig
do Wojewody Lubuskiego o:

o weryfikacje sposobu naliczania dotacji celowej na sprawy obywatelskie -
ti. w szczegolnosci o weryfikacje katalogu czynno$ci, ktory nie obejmuje
wszystkich faktycznie wykonywanych czynno$ci oraz czasochtonnosci ich
realizacji,

e  wycene czynnosci zwigzanych z prowadzeniem:

» ewidencji dzialalnosci gospodarcze),
» spraw obronnych,
o wskazanie sposobu i wysokosci finansowania kosztow rzeczowych

zwigzanych z realizacjq tych zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 257-259)

3.5. Urzad w terminie rozliczyt sie z wykorzystania dotacji celowych na realizacjg
zadan zleconych, a niewykorzystang czesc, zgodnie z 0gélng zasada wynikajaca
z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do 31

stycznia 2018 r. zwrécit na rachunek Wojewody Lubuskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 196-232)

Do budzetu paristwa zwrécono tacznie 377.799,86 zt, w tym w ramach:
o dzialu 855 - 361.255,96 z,
o dzialu 852 - 1.790,36 z,
o dzialu 801-13.786,82 z!,
o

dzialu 752 - 3,72 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 196-197)

Z opdznieniem dokonano zwrotu czesci dotacji celowej przyznanej na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej na 2017 r., o czym w dalszej tresci
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 205)

3.6. Kwoty przyznanych dotacji celowych na realizacje zadan zleconych oraz
wydatki sfinansowane tymi dotacjami wykazano prawidlowo w sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za |V kwartal roku 2017, zgodnie z zapisami ksiag rachunkowych oraz
danymi ze sprawozdania jednostkowego OPS w Sulechowie, realizujgcego zadania

Zlecone z zakresu pomocy spolecznej i rodziny.
(dowod: akta kontroli str.4-10, 234-245)

3.7. Efektami zrealizowanych wydatkow byly m.in.:

» wyplata $wiadczen wychowawczych na rzecz 2481 dzieci (dla 1.671
rodzin),

» wyplata 2.907 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

» sporzadzenie 1.361 aktow stanu cywilnego (akly urodzenia, mafzenstwa,
zgonu), wydanie 5.048 odpisow tych aktow oraz 4.827 dowodow
osobistych,

» rozpatrzono 193 wnioski producentéw rolnych o przyznanie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcii rolnej wraz z jego wyptata.

(dowdd: akta kontroli str.249-252)



Ustalona
nieprawidiowos¢

Ocena czastkowa

Analizy wydatkowanych s$rodkéw pod katem efektow rzeczowych osiggnigtych
w wyniku realizacji zadan zleconych zwigzanych z programem Rodzina 500 plus
oraz $wiadczeniami alimentacyjnymi przeprowadzane byly w OPS w Sulechowie,
realizujgcym te zadania. Urzad analizowal je pod katem planu i jego wykonania.
(dowod: akta kontroli str. 253-254)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowo$é:

Gmina nie dokonala w terminie zwrotu cze$ci dotacji celowej przyznanej na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej na 2017 r. (rozdzial 75011),
uznanej przez Wojewode Lubuskiego za pobrang w nadmiernej wysokoSci.
Wojewoda Lubuski pismem z dnia 26.01.2018 r. nakazal Gminie dokonanie
w terminie do dnia 31.01.2018 r. zwrotu kwoty 963 zt. Gmina dokonata ww. zwrotu
w dniu 5.02.2018 r., tj. z opdznieniem pigciodniowym.

(dowod: akta kontroli str. 200-206 )

Zgodnie z ogolng zasadg okre$long w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do
korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 31
stycznia nastepnego roku.

W powyzszej sprawie Burmistrz Sulechowa wyja$nit m.in., Ze nie dokonat w terminie
zwrotu czesci dotacji w wysokosci 963,00 zt, poniewaz otrzymana dotacja naliczona
zostata w oparciu o katalog czynnosci, w ramach ktorego:
- niektore czynnosci zostaly wycenione w oparciu 0 zanizong w ocenie Gminy
czasochlonno$¢, o czym informowano Wojewode juz w 2016 r.,
- nie zawarto wszystkich czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan zleconych,
o czym Wojewoda byt rowniez informowany.
Wg wyjasnien Burmistrza, Gmina dokonujgc zgdanego zwrotu czesci dotacji
potwierdzitaby, ze otrzymala dotacje w nadmiernej wysokoSci, czego uczyni¢ nie
cheiala i dlatego wzorem roku poprzedniego, pismem z dnia 29.01.2018 r.
(sporzadzonym w terminie wyznaczonym na zwrot) Burmistrz Sulechowa przekazat
Wojewodzie Lubuskiemu wyjadnienia w sprawie, wskazujgc m.in. na poniesienie
przez Gmine wydatkéw na realizacje ww. zadan zleconych na poziomie wyzszym od
przyznanej dotacji oraz wnioskujgc 0 uznanie calosci przekazanej dotacji za
nalezng. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze ostatecznie, w wyniku przeprowadzonej
w dniu 5 lutego br. rozmowy telefonicznej z pracownikiem LUW i powzigciu
informacji, ze Wojewoda nie bedzie uwzglednial zadnych wyjasnien dotyczacych
rozliczenia dotacji oraz, ze przygotowywana jest decyzja nakazujaca zwrot czesci
dotacji, Gmina dokonala zadanego przez Wojewode zwrotu wraz z naleznymi
odsetkami za zwloke (w wysoko$ci 1 z1).

(dowod: akta kontroli str. 257-262)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.



Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o terminowe dokonywanie zwrotow
niewykorzystanych dotacji celowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodigcia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 26 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Dyrektora

Bogumita Leszczynska-Konczanin Wlodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowej
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