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Protokél nr 3/2018
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sulechowie

z kontroli podatku od nieruchomosci w Gminie Sulechéw,

1. INFORMACJE OGOLNE

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu: Urzad Miejski Sulechéw, Plac Ratuszowy 6,
66-100 Sulechéw.

2. Imi¢ i nazwisko kontrolujgcych: Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Sulechowie
w skladzie:
1) Sebastian R6zycki - przewodniczacy komisji,
2) Roman Wilczynski - cztonek komisji,
3) Jan Rerus - czlonek komisji,
4) Wiestaw Ciesielski - cztonek komisji.
5) Waldemar Wiodek - cztonek komisji.
3. Daty rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych: 26 marzec 2018 rok.

4. Imie i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu: Ignacy Odwazny - Burmistrz
Sulechowa.

n

. W kontroli uczestniczyla i informacji udzielata:

1) Pani Magdalena{Klucznik — Skarbnik Gminy Sulechéw,
2) Pani Bogumita Sliwka - Inspektor ds. podatkéw .

II. PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI

1. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objgtego kontrola — kontrola w
zakresie podatku od nieruchomosci w gminie Sulechéw za okres od dnia 1 stycznia 2016
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

2. Kontrolg przeprowadzono, realizujgc zadanie zlecone Komisji Rewizyjnej przez Rade
Miejskg w Sulechowie, w planie pracy Komisji przyjetym uchwata Nr 0007.480.2018 Ra-
dy Miejskiej w Sulechowie z dnia 16 stycznia 2018 roku w sprawie planu pracy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sulechowie na rok 2018 (zalgcznik do ww. uchwaly — Plan
Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej na rok 2018 poz. 1).

3. Przedmiotem przeprowadzonej kontroli byly nastgpujace sprawy:

1) Naliczenia i $ciggalno$¢ podatku od nieruchomosci z podzialem na poszczegélne
grupy kosztowe.

2) Decyzje niezalezne i odmienne od zlozonych deklaracji w zakresie podatku od nie-
ruchomosci.

3) Umorzenia podatku od nieruchomosci.

4) Analiza prawidlowosci wydawanych decyzji podatkowych w zakresie podstawy i
ustalania wysokosci podatku.
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4. Kontrol¢ przeprowadzono z uwzgl¢dnieniem przestrzegania obowigzujgcych prze-
pisow, w tym:

1) ustawa z dnia 12.01.1991 roku o podatkach i optatach lokalnych — tj. z 2017 roku
poz. 1785 z pézniejszymi zmianami. Na dzien 01.01.2016 roku obowigzywala wer-
sja ustawy ogloszona jako tj. z 2014 roku poz. 849 z p6zniejszymi zmianami,

2) uchwata nr 0007.276.2016 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 18.10.2016 roku w
sprawie okreslenia wysokosci podatku od nieruchomogei w gminie Sulechéw,

3) uchwatla nr 0007.128.2015 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 20.10.2015 roku w
sprawie okreslenia wysokosci podatku od nieruchomogci w gminie Sulechéw,

4) uchwata nr 0007.147.2015 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 17.11.2015 roku w
sprawie zmiany uchwaly nr 0007.128.2015 z dnia 20.10.2015 roku w sprawie okre-
slenia wysokosci podatku od nieruchomogci w gminie Sulechdw.

IIl.  DOKUMANTACJA OBJETA KONTROLA

I Pani Magdalena Klucznik — Skarbnik Gminy Sulechéw, przediozyla nastepujace doku-
menty:

1) Tabelaryczne zestawienie wybranych nieruchomosci wraz z ich powierzchniami
przyjetymi do ustalenia wysokoéci podatku od nieruchomodci (zalgeznik nr 1 do
protokolu).

2) Tabelaryczne zestawienie wymiaru podatku od nieruchomosci na 2016 rok — przed-
stawiono w niniejszym pro'tokéle.

3) Tabelaryczne zestawienie wymiaru podatku od nieruchomogci na 2017 rok - przed-
stawiono w niniejszym protokéle.

4) Tabelaryczne zestawienie obrotéw na kontach podatku od nieruchomosci za 2016
rok - przedstawiono w niniejszym protokole.

5) Tabelaryczne zestawienie obrotéw na kontach podatku od nieruchomogci za 2017 rok

- przedstawiono w niniejszym protokéle.
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NAILCZENIA I SCIAGALNOSC.

1) Wymiar oplat na 2016 rok z rozbiciem na rodzaje nieruchomosci z okresleniem poczatku i

Wymiar 2016 - podatek od nieruchomosci
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konca roku przedstawiono w ponizszej tabeli.

2) Wymiar optat na 2017 rok z rozbiciem na rodzaje nieruchomosci z okresleniem poczatku i

- konca roku przedstawiono w ponizszej tabeli.

“

;}3) Obroty ksiggowe na kontach podatku od nieruchomosci za lata 2016 — 2017 przedstawio-

Wymiar 2017 - podatek od nieruchomosci
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no w ponizszych tabelach.

Podatek od nieruchomosci za 2016 rok
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Podatek od nieruchomosci za 2017 rok
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* Z przestawionych tabel wyciagnigto wnioski:

a) Bardzo dobra $ciggalnodé podatku od nieruchomosdci w ujgeiu rocznym na poziomie
w granicach 96% -99% poza jednym wyjatkiem wynoszacym 91,68% - réwniez do-
bry poziom $ciggalnosci podatkow.

b) Zadtuzenia narastajaco sa wysokie i dodatkowo ulegajg systematycznemu wzrosto-
wi. Niepokojacym zjawiskiem jest skala zadtuzen oséb fizycznych, gdzie calkowite
zadluzenie narastajaco do wyliczeniowego podatku dochodowego w danym roku
wynosito od 63% do 66%. W tym samym ujeciu w zakresie catosci podatkéw skala
ta wynosita w granicach 34%. Nie miej nie mozna poming¢ zadluzenia 0sob praw-
nych, ktére jest na poziomie przekraczajacym 21% w stosunku do wyliczeniowego
podatku dochodowego w danym roku,

¢) Catkowite zadtuzenie przekraczajgce 5 min. zt jest istotnym brakiem uzyskania do-
chodu gminy Sulechéw. Jest to kwota wyzsza od rocznego wyliczenia podatku do-
chodowego dla 0sdb fizycznych.

4) Komisja nie badata wplywdw i sald na poszczegélnych grupach podatkowych poniewaz
gmina nie prowadzi takiej analizy. Osoby fizyczne i prawne majg naliczone podatki we-
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dtug grup podatkowych, ale wplat dokonuja jedna kwotg bez rozréznienia grup podatko-
wych.

2. INDYWIDUALNE DECYZJE PODATKOWE.

W 2016 roku 12017 roku roku Burmistrz Sulechowa nie wydawal indywidulanych decyzji
roznych od ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci jak rowniez nie zmienial decy-
zji 0 wysokosci ustalonego podatku dotyczace okreslonej nieruchomoscei z wlasnej inicjaty-
wy.

3. BADANIE NALICZEN I USTALANIA PODATKU DLA WYBRANYCH NIERU-
CHOMOSCI:

1) Ustalenie podstawy do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nastgpuje na
podstawie Ustawy z dnia 12.01.1991 roku o podatkach i optatach lokalnych — tj. z
2017 roku poz. 1785 z pdzniejszymi zmianami. Zgodnie z Art. 4 przedmiotowej
ustawy:

,,1. ,Podstawe opodatkowania stanowi:

1) dla grunt6w - powierzchnia;

2) dla budynk6w lub ich cze$ci - powierzchnia uzytkowa;

3) dla budowli lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartos$¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach docho-
dowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawg obli-
czania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a W przy-
padku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w
ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

2. Powierzchnie pomieszczefi lub ich czedei oraz czgsé kondygnacji o wysokosci w
$wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a
jezeli wysoko$é jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnig t¢ pomija sig”;

oraz zgodnie z art.6 ust.6: ,,0soby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, s3 obowigzane
ztozyé wlasciwemu organowi podatkowemu informacjg o nieruchomosciach i obiek-
tach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie
14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie
obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnie-
nia zdarzenia”;

i ust. 13: ,Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktérych
mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1; w_formularzach zawarte beda dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosei”.

Powierzchnia uzytkowa do podatku od nieruchomosci zostala okreslona w art.1a ww.
ustawy: ,,5) powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czescei - powierzchnie mie-
rzona po wewnetrznej dlugodci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem po-
wierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza sig
réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe”.

2) Komisja Rewizyjna wystapita o przedstawienie do badania danych losowo wybra-
nych 16 nieruchomosci. Komisji przedstawiono zestawienie tabelaryczne z danymi

|
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powierzchni przyjetymi do opodatkowania. Powyzsze dane Komisja Rewizyjna nie
mogla zweryfikowa¢ ze wzglgdu na brak innych ogélnych danych nieruchomosci jak
np. dane z rejestru gruntow i budynkéw, dane z Ksiag wieczystych i/lub inwentaryza-
cja nieruchomodei albo ustalenia powykonawcze powierzchni nieruchomosci. W la-
tach objetych kontrolg decyzje z zakresu podatku od nieruchomosci wydawane byly
wylaeznie na podstawie zlozonych deklaracji, ktore nie zwierajg wszystkich danych
potrzebnych do sprawdzenia prawidtowosci ustalenia wysokosci podatku od nieru-
chomosci. Deklaracje nie zawierajg m.in. danych o czgsciach wspdlnych nieruchomo-
sci, danych o powierzchniach catkowitych oraz powierzchniach klatek schodowych i
wiatrotapéw w danych nieruchomosciach. Gmina Sulechéw powyzsze dane nie zaw-
sze posiada i stad nie sprawdza prawidlowosci wszystkich danych zawartych w dekla-
racjach na podatek od nieruchomosci. Konsekwencjg takich procedur moze by¢é zani-
zenie ustalania wysokosci podatku od nieruchomogei i tym samym zmniejszenie do-
chodéw wlasnych gminy.

3) Gmina Sulechéw nie posiada procedur umozliwiajacych petng kontrole ustalania po-
datku od nieruchomosci.

4) W zwiazku z brakiem kompletnych danych o wyznaczonych do kontroli nieruchomo-
$ciach Komisja Rewizyjna odstapita od dalszego badania zgodnosci decyzji ustalaja-
cej wysokosci podatku od nieruchomosci z faktycznymi powierzchniami poszezegdl-
nych nieruchomosci.

4. UMORZENIA PODATKU OD NIERUCHOMOSCI.

1) W 2016 roku Burmistrz Sulechowa umorzyt podatki wraz z odsetkami w kwocie
0godlnej w wysokosci 10.109,36 zt ze wzgledu na ,,wazny interes podatnika”.

2) W 2017 roku Burmistrz Sulechowa umorzyl odsetki od zaleglosci podatkowych w
kwocie ogoblnej w wysokosci 2.527,80 zt ze wzgledu na ,,wazny interes podatnika”.

Komisja Rewizyjna nie wniosta zastrzezen do przedstawionych umorzen

V. ZALECENIA

Komisja Rewizyjna zaleca wprowadzenie procedur umozliwiajacych prawidtowe, zgod-
ne ze stanem rzeczywistym, ustalenie podstawy do opodatkowania i wysokosci podatku
od nieruchomosci.

Komisja Rewizyjna zaleca przystosowanie wzoru deklaracji na podatek od nieruchomo-
$ci, ktéry spetnit by wymogi okreslone w art.6 ust.13 ustawy z dnia 12.01.1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych w szczegdlnosci do danych tam zawartych niezbgdnych
do ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci.

Komisja Rewizyjna zaleca weryfikacjg juz ustalonych powierzchni do opodatkowania
poprzez zastosowanie r6znych niezaleznych od siebie metod np. zweryfikowania danych
z rejestrem gruntéw i budynkéw oraz wpisami w Ksiggi wieczyste, przedstawienie przez
wiadcicieli lub zarzadzajacych nieruchomosciami danych niezbgdnych do zweryfikowa-
nia powierzchni do opodatkowania w danej nieruchomosci, przeprowadzania kontroli
nieruchomodci z zakresu ustalenia powierzchni do opodatkowania itp.

Badajac dochody z tytutu podatku od nieruchomosci oraz badajgc wezesniej inne wply-
wy do budzetu gminy, Komisja Rewizyjna wnosi o ustalenie i przyjecie zasad windyka-
cji w sposob umozliwiajacy poprawe $ciggalnosei naleznosci do gminy. Do rozwazenia
komisja pozostawia wprowadzenie stanowiska windykatora.
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5. Majac na uwadze niescislosci i brak pewnych informacji w zakresie powierzchni uzyt-
kowych do opodatkowania zaleca si¢ przeprowadzenie inwentaryzacji, powolujac sto-
sowng komisje, z okresleniem terytorialnego planu dziatania w ujeciu czasowym.

V. PODSUMOWANIE

Podatki od nieruchomodci stanowie jedng z pozycji dochodéw wlasnych gminy i to w zna-
czacej wysokosci — rocznie ponad 16 mln, zt. Saldo ujemne w wysokosci ponad 5,7 min. zt
musi powodowa¢ wdrozenie bardziej skutecznych metod windykacyjnych. System zbierania
informacji do naliczenn podatku od nieruchomosci oraz wystawiania decyzji administracyj-
nych nie jest catkowicie skuteczny. Komisja Rewizyjna badajac poszczegélne przypadki
stwierdza, ze istniejg mozliwosci zwigkszenia dochodu bez koniecznodei zwigkszania sta-
wek podatkowych. Nalezy zauwazy¢, ze od 01.01.2016 roku wprowadzono zmiany usta-
wowe eliminujgce luke w ustalaniu powierzchni uzytkowej do opodatkowania. Z braku
szerszej informacji i nie podjgcia skutecznych dziatan, nie wplynglo to na zwigkszenie do-
chodu, a powinno. Komisja Rewizyjna uwaza, iz dziatania w tym zakresie powinny by¢
podjete niezwlocznie. Wypracowanie odpowiednich systeméw i stworzenia narzadzi infor-
macyjno — kontrolnych wplynie na urzeczywistnienie wysoko$ci naliczonego podatku od
nieruchomosci.

Data i miejsce podpisania protokolu: Sulechow 06.08.2018 rok.

1. Sebastian Rézycki - przewodniczacy komisji,
2. Roman Wilczynski - cztonek
3. Jan Rerus - cztonek
4, Wiestaw Ciesielski - cztonek
5. Wtodek Waldemar - cztonek

Pouczenie do protokotu Komisji Rewizyjnej z przeprowadzonej kontroli:

Kierownik kontrolowanego podmiotu, moze zlozy¢ Komisji swoje opinie i wyjaSnienia
dotyczace ustalen zawartych w protokole, w terminie 7 dni od daty przedstawienia
Kkierownikowi Kkontrolowanego podmiotu, protokolu pokontrolnego do podpisania,
Opinie, wyja$nienia kontrolowanego podmiotu przekazywane s Przewodniczacemu

Rady.
7 powyzszego prawa skorzystata Pani Magdalena Klucznik — Skarbnik Gminy Sulechow

przedstawiajac wyjasnienie i swoje interpretacje do wynikéw z kontroli. Tres¢ przedstawio-
nych wyjasnien zawarto w zalaczniku nr do niniejszego protokétu.
Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu:
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ZALACZNIK NR 1 - WYJASNIENIA DO PROTOKOLU \

\Y
Wyjasniznia do protokotu 3/2018 Komisii Rewizyjnej Rady Mizjskicj w Sulechowie z kontroli \

podatku od pieruchomosci w Gininie Sulechiéw otrzymanego dnia 5 wrze$nia 2018 roku

1. Organ podatkowy wysokoéé podatku ustala ra podstawie wykazu nieruchomosc

zlozonego przez podatnika oraz pa podstawic danych z ewidencji gruntéw i bud;-‘nlcdw
przesylanych do Urzgdu Miejskicgo Sulechdw ze Starostwa Powiatowego, w formie
zawiadomienia o zmianach w danych ewidencyjnych. Ponadto pracownik ma dostgp do
przeglydania danych w systemie zarzadzanym przez Starostwo Powiatowe tzw, GEO-INTO.
W systemiz tym mozna przegladaé mapy oraz informacje z ewideneji grantéw i budynkow,
ktére pracownicy Starostwa Powiatowego uzupemiajg i wprowadzajg, Jezeli dane z systemu sg
uzupelnione to dane wynikajgce z deklaracji sg weryfikowane przez pracownika organu

podatlcowego.

2. Wzdr TN-1 deklaracji na podatek od nicruchomodei, kidry obowigzuje w Gminie Sulechdw
jest dostosowany i zgodny z ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w szezegdlnosei jesh
chodzi o dane niezbedne do ustalenia wymiaru podatku od nieruchomodel, Ponadio jezeli
Komisja Rewizyjna whioskuje o zmiang wzoru deklaracji to po przedtozeniu informaciji o jakie
dane nalezy rozszerzy¢ deklaracje IN-1 oraz po uzyskanin akceptacji przez Radeg Pravnego
oraz nadzér i kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze organ podatkowy
przygotuje uchwalg w sprawic wzorbw deklaracji i przediozy na sesje Rady Miejskiej. Ponadto
uchwalg nr 0007.286.2016 Rady Migjskiej w Sulechowie z dnia 15 listopada 2016 roku
w sprawie okredlenia wzordw formularzy w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym,
pedatku lesnym w Gminie Sulechéw, zostaly okreslone wrory drukéw formularzy
podatkowych m.in, TN-1. Powyzsza uchwala po weryfikacji przez organ nadzoru tj. Regionalng
Izbe Obrachunkowsg zostata podjeta przez kolegium RIO bez uwag . jako prawidlowai zgodna

z obowiazujgeymi przepisami prawa.

3. Weryfikacja danych z rejesirem gruntéw i budynkéw oraz wpisami do ksiag wieczystych
przeprowadzana jest na biezgeo (opisano w pkt 1), natomiast przeprowadzenie kontroli
z zakresu ustalenia powicrzchni do opodatkowania u podatnika musi odbyé si¢ z osobami
posiadajacymi odpowiednie uprawnienia. Kontrole u podatnikéw sq przeprowadzane przez

organ podatkowy.

¢. Zasady postgpowania oraz §rodki przymusu jakic mogg by¢ stosowane przcz administracyjne

organy cgzekueyjne w celu doprowadzenia do wyhkonania przez zobowigzanych ich
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odowigzkow, uregulowane zostaly w ustawie z dnia 17 czerwea 1966 1. 0 postgpoweaniu

egzekueyjnym w administracji, Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
W sprawie postgpowania wisrzycieli naleznogel pieni¢znych, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa, Te przepisy reguluja zasady ktdrymi, wierzyciel moze kicrowad sig
przy wykonywaniu swoick obowigzkéw. Wydzial Finansowy wystawia upomnicnia oraz
tytely wykonaweze, ktdre kieruje celem przymusowego seiagnigeia do wilasciwych Urzgddow
Skartowych, Zalegtosci zabezpiceza poprzez sporzgdzanie wnioskdw do Wydziatu Ksigg
Wicezystych o wpis hipotek przymusowych. Poszukuje majatku zobowigzanych poprzez liczne
zapytania, kazdy powzigta informacjg niczwlocznic preckazuje do orzanu egzekucyjnego,
sporzigdza zapylania o stan prowadzonych postgpowar egzekucyjnych. Gmina w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji mo2e wystgpowaé w podwdjnej roli. Gdy dochodzi swoich
roszezen od obywateli, jest wicrzyciclem oraz wiedy, gdy jednoczeénie pobiera i ustala
przyslugujace jej nalezrodei i jest organem cgzekucyjnym. Takie uprawnienie nie przystuguje
kazdej gminie, Reguluje to artt. 19 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w adrinistracji oraz
odrgbne przepisy ustawy © zmianie zakresu dzialania niektorych miast oraz o miejskich
strefach ustug publicznych. Zgodnie 2 art. 2 ust 4 w ktdrym mowa, z ww. ustawy wynika, z2
do wladeiwodcl organdw miast wymienionych w zalaczniku niniejszej ustawy przeszly jako
zadania wiasne kompetencje nalezgce do tej pory do urz¢ddw skarbowych, w zakresie
naleznosci z tytulu podatkdw i oplat lekalnych gdzie do pobicrania i ustalenia, wlasciwym jest
organ gminy, Jednakze w zalaczniku powotanej ustawy miasto Sulechow si¢ nie znajduje.
W obeenym stanie prawnym tylko nieliczne gminy pozostajg organami egzekucyjnymi

w zakresie podatkdw i oplat

Tylko w jednym przypadku Buvmistrz Sulechowa, moze byé organem egzekucyjnym,
mianowicie w przypadku dochodzenia naleznosei 7 tytufu oplaty za odpady komunalne. Nalezy
zauwazyé, Ze stworzenic wlasnego organu egzekucyjnego bylo szeroko analizowane podezas
wejdeia wzycie zmian w ustawie o utizymaniu czystosei i porzadku w gminach, Takie dzialanie
wymusilo by na gminie utworzenie nowych miejse pracy zwiazanych z egzekucjg i poborem
oplat. Wysokie koszty przeszkolenia w zakresie egzekucji administracyjnej tych osob.
Stworzenie bazy informacyjnej o dluznikach ich zatrudnieniu oraz posiadanym majatku, zakup
systemu informatyeznego do rozliczania i ksiggowania wplat pobranych przez poboreg,

Dlatego tez cezekucje administracyjng w Gminic Sulechéw pozostawiono  Urzgdom

Skarbowym. __
Gimina OSulachégy SKARBNIK GMINY
ul. Piac Ratuszowy 6
66-100 Sulechow Magdaleyn Kiucznik
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