Protokot
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie
w dniu 22 maja 2019 .

Godzina i miejsce rozpoczecia posiedzenia: 15:30 / pokdj nr 207A I pigtro UM Sulechow.

Posiedzenie prowadzita Radna Elzbieta Musiatek — Zastgpca Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie.

W posiedzeniu wzieli udziat: Cztonkowie Komisji — Elzbieta Musiatek, Piotr Miszkiewicz, Matgorzata
Matuszewska, Jan Rerus, Pan Roman Bajor — Cztonek Prezydium Rady Rodzicow przy Szkole
Podstawowej nr 3 w Sulechowie w kadencji 2013-2018, | Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w
Sulechowie Stanistaw Kaczmar, Il Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Sulechowie Agnieszka Szelag,
Radna Rady Miejskiej w Sulechowie Krystyna Jagodziriska-Kochaniak, Radny Rady Miejskiej w
Sulechowie Wojciech Szefner oraz Radny Rady Miejskiej w Sulechowie Krzysztof Kluczynski. Lista
obecnosci stanowi zafacznik do protokotu.

Wszystkie pisma o ktérych mowa w protokole znajdujg sie w teczce przedmiotowe] sprawy znajdujacej
sie w Biurze Rady Miejskiej (pok. 207 A, Il pigtro UM Sulechow)

Tematem posiedzenia byta petycja mieszkarica Sulechowa w sprawie udokumentowania wydatkow i
przychodéw Rady Rodzicow przy Szkole Podstawowej nr 3 w Sulechowie w kadencji 2013-2018.

1. Otwarcie Posiedzenia.

Zanim prowadzaca posiedzenie otworzyta je, poinformowata zebranych o nagrywaniu w celu wykonania
dokfadnego protokotu. Cztonkowie Komisji w  gfosowaniu jawnym zgodzili sie na nagrywanie
posiedzenia. Zebrani radni spoza Komisji zgodzili sie na nagrywanie. Na nagrywanie swojej wypowiedzi
nie zgodzit sie Pan Roman Bajor.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Elzbieta Musiatek otworzyta posiedzenie, a nastepnie zapoznata
zebranych z przebiegiem sprawy. Zastepca Przewodniczacego Komisji Elzbieta Musiatek poinformowata
takze o powodach nieobecnosci na posiedzeniu zaproszonych: Pana Burmistrza Wojciecha Softysa oraz
Dyrektora SP3 Pana Romualda Modrzyka. Zastepca Przewodniczacego Komisji Elzbieta Musiatek
poinformowata takze o powodach zaproszenia Pana Romana Bajora na posiedzenie Komisji (Pan Roman
Bajor zgodnie z pismem Pana Dyrektora SP3 z dnia 13.05.20139 r. jest osobg wskazana do kontaktu w
przedmiotowej sprawie z ramienia Prezydium Rady Rodzicdéw SP3 w kadencji 2013-2018).

2. Rozpatrzenie Petycji.

Zastepca Przewodniczgcego Komisji Elzbieta Musiatek zapoznata zebranych z:

- pismem Dyrektora SP3 znak SP3.5.0152.1.2019 z dnia 13 maja 2019 .

- odpowiedzig na pismo znak SP3.5.0152.1.2019 z dnia 13 maja 2019 r. przedstawiong Dyrektorowi SP3
w Sulechowie w dniu 17 maja 2015 r.

- pismem wystosowanym przez Przewodniczacg Rady Miejskiej Izabele Wojewode z dnia 21 maja 2019
r. w sprawie wykluczenia z procedowania petycji radnego Jana Rerusa cztonka Komisji.

Powyzsze pisma zostaty odczytane w catosci.

Radny Krzysztof Kluczyriski poprosit o zapisanie w protokole, iz petycja wptyneta w dniu 15 stycznia 2019
r. i w chwili obecnej jej rozpatrywanie jest na takim samym etapie jak w dniu wptyniecia z powodu braku
przekazania przedmiotowej dokumentacji Rady Rodzicow. Treéé petycji zostata odczytana w catosci.
Zastepca Przewodniczacego Komisji Elzbieta Musiatek poinformowata zebranych, Zze termin
rozpatrzenia petycji zostat przedtuzony do dnia 6 czerwca i jest to juz termin ostateczny.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Elzbieta Musiatek otworzyta dyskusje. Radny Jan Rerus wyrazit
poglad, iz nalezy sie ustosunkowa¢ do pisma Pani Przewodniczacej Rady Miejskiej w Sulechowie w
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sprawie wykluczenia go z procedowania petycji. Radny uwaza, ze nie ma podstaw do takiego kroku, i
wowczas nalezato by ogtosi¢ przerwe w pracach komisji w celu wyboru innego jej cztonka z posrod
cztonkéw Klubu Radnych. Radny przypomniat, ze doniesienie w sprawie zgtoszonej Petycjg do
prokuratury ztozyt Pan Burmistrz a nie on, jednak Prokurator bez wgladu do dokumentow odmadwit
wszczecia postepowania. Wedtug radnego te decyzje prokuratora Burmistrz powinien zaskarzy¢, czego
nie uczynit. Pani Przewodniczgca w swoim pismie przedstawita wiec sytuacje nieprawdziwg. Sam
Burmistrz przyznat w czasie obrad sesji Rady Miejskiej w dniu 21 maja 2019 r. iz tak wiasnie uczynit.
Radny poinformowat, iz byt w tej sprawie przestuchiwany na komendzie policji, gdzie proponowano mu
zfozenie doniesienia czego jednak tez nie uczynit bowiem w jego mniemaniu powinien to uczynic¢
Burmistrz. Radny wyrazit poglad, iz najpierw nalezy zapoznac sie z dokumentacjg a dopiero potem jesli
sprawa bedzie tego wymagac zfozy¢ zawiadomienie do prokuratury. Radny poprosit o gtosowanie
Komisji w sprawie wykluczenia go w procedowaniu przedmiotowej petycji zgodnie z pismem Pani
Przewodniczace|. Zastepca Przewodniczgcego Komisji Elzbieta Musiatek stwierdzita, ze jest przeciwna
wykluczeniu radnego z pracy Komisji nad przedmiotowg petycja, taki sam poglad wyrazit radny Piotr
Miszkiewicz podkreslajac, iz prace w komisji okresla zapis statutu. Zastepca Przewodniczacego Komisji
Elzbieta Musiatek zarzadzita gtosowanie nad wykluczeniem z prac nad petycja radnego Jana Rerusa. W
glosowaniu jawnym cztonkowie Komisji nie wyrazili zgody na odsuniecie radnego Jana Rerusa z prac nad
przedmiotowa petycja stosunkiem gtosow 0 za, 3 przeciw, 1 wstrzymujacy sie. Radny lJan Rerus
stwierdzit, iz rozumie fakt nieobecnosci Pana Burmistrza na posiedzeniu Komisji, jednak mogt on
szanujac Komisje oddelegowac na dzisiejsze posiedzenie jednego ze swych zastepcow. Dotyczy to
rowniez Pana Dyrektora SP3, ktory mogt rowniez oddelegowad zastepce. Radny podziekowat za
obecnos¢ Wiceprzewodniczgecych Rady Miejskiej, niemniej sama Pani Przewodniczaca powinna byc
obecna z uwagi na fakt, iz jest strong w sprawie. Radny wyrazit nastepnie poglad, iz dokumentacja rady
Rodzicow powinna by¢ zdeponowana w szkole. Obecnie dziatajgca rada Rodzicow nie wyrazita
przeciwskazan aby wspomniang dokumentacje przedstawi¢ Komisji. Przewodniczaca poprzedniego
prezydium rady Rodzicow lzabela Wojewoda powiedziata publicznie w czasie obrad | sesji obecnej
kadencji Rady Miejskiej w Sulechowie, ze wspomniana dokumentacja jest uzupetniona i jest dostepna
do wgladu. Nastepnie Komisja otrzymata informacje, ze nie moze uzyskac do niej dostepu a nawet, ze
zostata ona przekazana osobie fizycznej, ktdra nie jest obecnie cztonkiem tego gremium. Radny zadat
pytanie czy Pan Roman Bajor faktycznie jest w posiadaniu wspomnianej dokumentacji, z jakiego okresu
(z ilu kadencji rady rodzicow) i na jakiej podstawie prawnej zostat on jej posiadaczem i czy wszyscy
cztonkowie prezydium rady rodzicow z danej kadencji muszg wyrazi¢ zgode na jej udostepnienie. Radny
poinformowat, ze sktad rady Rodzicow zmieniat sie a jedna z osdb z jej sktadu nie zyje a zatem bedzie
trudno uzyskac od niej informacje na temat procesu uzupefnienia tej dokumentacji i czy faktycznie miat
on miejsce. Pani Izabela Wojewoda powiedziata, iz w dniu 23.10.2018 roku przekazata wspomniang
dokumentacje dyrekcji szkoty. Kto zatem przekazat przedmiotowa dokumentacje poprzedniemu
prezydium rady rodzicow? Radny zapytat takze jakie sg przeszkody aby Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
przejrzata wspomniang dokumentacje nawet pod nadzorem komisyjnym w szkole czy w ratuszu? Radny
stwierdzit, ze Komisja wnioskowat o przekazanie lub wglad do wspomnianej dokumentacji jedynie po to
aby prawidtowo rozpatrzyc¢ petycje. Zanim Pan Roman Bajor przeszedt do udzielania odpowiedzi zwrdcit
sie do radnego Krzysztofa Kluczyniskiego, ktory dotgczyt do posiedzenia juz po jego otwarciu czy zgadza
sie na nagrywanie posiedzenia. Radny Krzysztof Kluczynski wyrazit zgode. Pan Roman Bajor
poinformowat, ze ma wrazenie budowy przez Komisje atmosfery napiecia. Pan Roman Bajor wyjasnit, ze
z uwagi na fakt zasiadania w poprzednim prezydium rady rodzicow ma on prawo do archiwizowania i
posiadania dokumentdw rady rodzicow. Pan Roman Bajor zapytat w jakim charakterze (swiadka,
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oskarzonego?) jest wezwany na nagrywane posiedzenie Komisji, ktéra obraduje w poszerzonym sktadzie
i zdaniem Pana Romana Bajora dodatkowe w atmosferze napiecia. Prowadzgca obrady radna Elzbieta
Musiatek poinformowata Pana Romana Bajora, iz zostat zaproszony na posiedzenie Komisji z uwagi na
fakt wskazania go jako osohy do kontaktu w przedmiotowe] sprawie, a takze na wniosek radnego Jana
Rerusa o zaproszenie przedstawiciela prezydium rady rodzicow z kadencji 2013-2018. Natomiast
nagrywanie posiedzenia jest dokonywane wylgcznie w celu sporzadzenia protokotu z niniejszego
posiedzenia. Radny Krzysztof Kluczynski zapytat o powdd dla ktérego obecna na posiedzeniu radna
Krystyna Jagodzinska-Kochaniak sporzadza w czasie jej trwania notatki. Radny Jan Rerus poinformowat,
ze kazdy ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniu i wykonywac notatki. Radna Krystyna Jagodzinska-
Kochaniak zniszczyta swoje notatki oznajmiajac, ze chciata przedstawi¢ swoje stanowisko w tej sprawie
i dlatego zapisywata sobie pewne szczegdty. Radny Krzysztof Kluczynski stwierdzit, ze przeciez wszystko
to bedzie w protokole z posiedzenia. Pan Roman Bajor przyznat, ze posiada wspomniang w petycji
dokumentacje, i jej przyjecie potwierdzit protokolarnie oraz zna pobieznie z przekazu ustnego tresc
korespondencji Dyrektora SP3 z Komisjg w tej sprawie. Prowadzaca posiedzenie radna Elzbieta Musiatek
stwierdzita, ze Pan Dyrektor Romuald Modrzyk w rozmowie z radng poinformowat, iz nie jest
posiadaczem tej dokumentacji a poZniej oznajmit, ze posiadaczem tej dokumentacji jest rada rodzicow
obecnej kadencji, a nastepnie okazato sie, iz dokumentacje przekazat cztonkom rady rodzicow
poprzedniej kadencji. Radny Jan Rerus zapytat Pana Romana Bajora czy dokumentacje archiwizuje
zgodnie z wytycznymi urzedu skarbowego. Pan Roman Bajor uznat, iz zgodnie z wyjasnieniami nie jest
dzis obecny na posiedzeniu jako swiadek ale zaproszony jako osoba wskazana w pismie Dyrektora SP3,
a z uwagi iz nie zna doktadnie tresci dokumentéw zgremadzonych w teczce sprawy prowadzonej przez
Komisje. Na podstawie ogolnej wiedzy Pan Roman Bajor przygotowat petycje, ztozong w dniu 22 maja
2019 r. w biurze podawczym. Pan Roman Bajor odczytat tresc petycji (kopia petycji stanowi zatgcznik do
protokotu). Po odczytaniu tresci petycji Pan Roman Bajor powtdrzyt, iz jako osoba fizyczna zaproszona
na posiedzenie komisji odmawia nagrywania jego wypowiedzi. Prowadzaca obrady Radna Elzbieta
Musiatek stwierdzita, ze Pan Roman Bajor nie zrozumiat celu nagrywania posiedzenia. Radny Jan Rerus
przypomniat, ze posiedzenia komisji Rady Miejskiej oraz sesje Rady Miejskiej mogg by¢ nagrywane w
celu wykonywania protokotdw. Pan Roman Bajor stwierdzit, ze skoro odmowiono mu prawa do
nienagrywania jego wypowiedzi jest zmuszony opusci¢ posiedzenie. Radny Jan Rerus poprosit Pana
Romana Bajora o pozostanie na posiedzeniu. Pan Roman Bajor nie skorzystat z propozycji i opuscit pokgj
w ktorym odbywato sie posiedzenie. Radny Jan Rerus kontynuujac stwierdzit, ze faktycznie wyroki sadow
przytoczone w odczytanym przez Pana Romana Bajora tekscie miaty miejsce jednak zmienita sie w
miedzyczasie sytuacja prawna, i komisja w ktdrej ta sprawa jest rozpatrywana funkcjonuje dopiero od
tej kadencji. Radny wyrazit zdziwienie, ze ktos moze pouczac komisje w tej kwestii jak powinna ta sprawa
by¢ rozpatrzona. Radny oznajmit, ze wystapit w tej sprawie o wyktadnie do Ministerstwa Edukacji
Narodowej w zakresie rad rodzicow i mozliwosci jej kontroli. Radny podkredlit, iz sprzeciwia sie
przekazaniu korespondencji radnego z Dyrektorem w przedmiotowej sprawie bez uzgodnienia i bez
zgody radnego innym radnym Rady Miejskiej w Sulechowie. Radny podkreslit iz faktycznie nikt nie ma
wptywu na realizacje wydatkow rady rodzicéw i moze ona samodzielnie decydowac na co wydaje srodki,
ale nie oznacza to ze na przyktad Rada Miejska nie moze tego skontrolowac. Rada Rodzicow bedaca
jedna ze struktur samorzadowej jednostki jaka jest szkota podlega kontroli i nadzorowi w wymiarze w
takim samym stopniu w jakim podlega kontroli i nadzorowi jednostka samorzadowa czyli szkota. Biezacy
nadzdr nad finansami szkoty sprawujg organy samorzadu w trybie art. 57 ustawy samorzadowej czyli
Burmistrz. Radny odczytat stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie zasad
funkcjonowania Rady Rodzicow (stanowisko stanowi zatgcznik do skargi ztozonej przez radnego Jana
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Rerusa na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 w Sulechowie, ktéra stanowi zatgcznik do protokotu). W
zwiazku z faktem, iz radny kierowat swoje pytania do Dyrektora zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o
samorzadzie, a ten odmawiat udzielenia informacji zostanie ztozona w dniu jutrzejszym skarga. Radny
wyrazit przekonanie, ze przytaczanie niepetnych wyrokéw sadu jest nieuprawnione. Radny Wojciech
Szefner zwrdcit sie z pytaniem czy komisja nie ma nic przeciwko jego obecnosci na posiedzeniu skoro
Radny Jan Rerus sprzeciwia sie przekazywaniu jego korespondencji z Dyrektorem Szkoty innym radnym.
Komisja nie wyrazita przeciwskazan aby w obradach uczestniczyty osoby spoza komisji. Radny Jan Rerus
podkredlit, ze sprzeciwia sie przekazywaniu wspomnianej korespondencji bowiem prowadzit ja nie jako
Radny lecz na mocy ustawy, natomiast posiedzenie komisji jako takie nie jest tajne i protokot bedzie
opublikowany zatem przeciwskazarh obecnosci innych oséb nie moie by¢. Radna Matgorzata
Matuszewska podsumowujac posiedzenie stwierdzita, ze komisja uzyskata informacje gdzie jest
dokumentacja o ktéra prosita, lecz nalezy sie zastanowi¢ jak wyglada obieg dokumentow rad rodzicow i
ich przechowywanie i czy jest wiasciwe aby znajdowaty sie one u cztonka bytego prezydium rady
rodzicdw. Radna stwierdzita, ze w kazdym zakfadzie pracy jest ustalony porzadek przekazywania
dokumentow i ich archiwizowania. Radna raz jeszcze podkredlita, ze potrzebna jest wiedza czy
dokumentacja powinna znajdowac sie w rekach Pana Romana Bajora. Radny Jan Rerus przyznat, ze o
wyktadnie w tej sprawie wystgpi w dniu 23 maja do Urzedu Skarbowego. Radna Elzbieta Musiatek
przypomniata, ze komisja musi sie odnies¢ do sprawy ktéra rozpatruje juz od tak diugiego czasu. Radny
Piotr Miszkiewicz podkreslit, ze Dyrektor nie przekazat kopii protokotu przekazania dokumentacji zatem
wiedze o miejscu przechowywania dokumentéw o ktérych mowa w rozpatrywanej petycji pozyskano
tylko z pisma Dyrektora SP3 oraz z wypowiedzianych dzis stow Pana Romana Bajora.
Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Stanistaw Kaczmar poproszony przez radng Elzbiete Musiatek o
ustosunkowanie sie do sprawy przekazat, Zze moze jedynie powtdrzy¢ to co powiedziata na ostatniej ses;ji
pani Przewodniczgca. Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej Agnieszka Szelag przypomniafa, ze Pani
Przewodniczaca wytgczyta sie ze sprawy. Radna Elzbieta Musiatek zwrdcita natomiast uwage, iz w dniu
21 maja bedac wytaczong ze sprawy przekazata Radnej Musiatek jako zastepcy Przewodniczgcego
Komisji pismo w sprawie wytgczenia z rozpatrywania petycji Radnego Jana Rerusa co stoi w Sprzecznosci
z jej wylgczeniem sie. To pismo znajduje sie w teczce komisji i Pani Przewodniczaca prosita o
potwierdzenie pisemne otrzymania go przez radng Musiatek. Radny Jan Rerus ztozyt wniosek o ztozenie
przez komisje wniosku o zwofanie sesji nadzwyczajnej i rozpatrzenie na niej uchwaty proceduralnej,
ktdrej tres¢ mozna jeszcze ustali¢ w sprawie oddania sprawy na droge sgdowq. Takie postgpowanie jest
zasadne z uwagi na fakt iz komisja nic nie moze w tej sprawie zrobic a istnieje pewnos¢, ze skfadajgcy
petycje mieszkaniec Sulechowa w innej sytuacji wniesie skarge na bezczynnosc rady miejskiej. Czy
zasadne byto, ze rada przyjmie czy tez nie takg uchwate badac¢ bedzie nadzor Wojewody Lubuskiego.
Jedli chodzi o procedowanie sprawy to komisja ma tylko taka mozliwos¢. Radny raz jeszcze podkreslit, ze
jutro sktada zawiadomienie do Urzedu Skarbowego i Dyrektor szkoty bedzie musiat sprawe wyjasniac.
Radny oznajmit, ze do zawiadomienia dopisze jeszcze iz dokumentacja znajduje si¢ w rekach Pana
Romana Bajora. Radna Krystyna Jagodziriska-Kochaniak stwierdzita, iz w czasie obrad 1 sesji obecnej
kadencji Rady Miejskiej w Sulechowie w dniu 23 listopada 2018 roku znajduje si¢ zrédfo kfopotow. Radna
poinformowata, ze 16 grudnia 2016 roku nastapita zmiana prawa oswiatowego i o ile zasady na jakich
do kwietnia 2016 roku dziatata rada rodzicéw przy SP3 mogty by¢ prawidtowe tak po 14 grudnia 2016 .
wszystko ulegto zmianie. Jeéli do tego dotozymy zmiane zakresu uprawnien radnych rady miejskiej,
ktorych uprawnienia sa duzo wyisze niz wczesniej. Radna stwierdzita, ze Pan Bajor odczytat
kompetencje Rady Rodzicow, ale ulegly one zmianie. Radna przytoczyta zapis Artykutu 84 ustawy o
prawie oswiatowym:
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Art. 84. 1. Rada rodzicow moze wystepowac do dyrektora i innych organéw szkoty lub placowki, organu
prowadzacego szkofe lub placéwke oraz organu sprawujacego nadzor pedagogiczny z wnioskami i
opiniami we wszystkich sprawach szkoty lub placowki.

2. Do kompetencji rady rodzicdw, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, nalezy:

1) uchwalanie w porozumieniu z radg pedagogiczna programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty
lub placowki, © ktérym mowa w art. 26;

2) opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania szkoty
lub placéwki, o ktdrym mowa w art. 56 ust. 2;

3) opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty.

3. Jezeli rada rodzicéw w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia roku szkolnego nie uzyska porozumienia
7 rada pedagogiczng w sprawie programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty lub placawki, o ktérym
mowa w art. 26, program ten ustala dyrektor szkoty lub placéwki w uzgodnieniu z organem sprawujgcym
nadzér pedagogiczny. Program ustalony przez dyrektora szkoty lub placowki obowiazuje do czasu
uchwalenia programu przez rade rodzicow w porozumieniu z radg pedagogiczna.

4. W szkotach i placéwkach, w ktérych nie tworzy sie rad rodzicow, program wychowawczo-
profilaktyczny szkoty lub placéwki, o ktérym mowa w art. 26, uchwala rada pedagogiczna.

5. W szkotach i placowkach publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne oraz w szkotach i placéwkach niepublicznych
program wychowawczo-profilaktyczny szkoty lub placdwki, o ktérym mowa w art. 26, ustala organ
wskazany w statucie szkoty lub placowki.

6. W celu wspierania dziatalnoéci statutowej szkoty lub placowki, rada rodzicow moze gromadzic
fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicéw oraz innych zrédet. Zasady wydatkowania funduszy rady
rodzicow okresla regulamin, o ktérym mowa w art. 83 ust. 4.

7. Fundusze, o ktérych mowa w ust. 6, moga by¢ przechowywane na odrebnym rachunku bankowym
rady rodzicdw. Do zatozenia i likwidacji tego rachunku bankowego oraz dysponowania funduszami na
tym rachunku s uprawnione osoby posiadajace pisemne upowaznienie udzielone przez rade rodzicow.
Radny Jan Rerus potwierdzit iz zapisy te faktycznie obowiazujg z tym, ze nie przekazano Komisji
wspomnianego regulaminu a srodki gromadzone byly na koncie osoby prywatne;. Radna Krystyna
Jagodziriska-Kochaniak zapytata dlaczego rada rodzicow nie zmienita swego funkcjonowania wraz ze
zmiana prawa o$wiatowego. Radna podkreslita, ze w obowigzkach Dyrektora Szkoty oraz Rady Rodzicow
jest zatozenie rachunku bankowego jesli jest che¢ dziatalnosci finansowej. Radny Jan Rerus podkreslit,
7e zapisy o ktdrych mowa znajdowaty sie w ustawie o systemie oswiaty i stamtad zostaty wykreslone i
jednoczesnie wpisane do prawa oswiatowego, co oznacza, ze zmiana de facto nie nastgpita a jedynie
zmieniono umiejscowienie zapisow. Krystyna Jagodziriska- Kochaniak kontynuujgc przekazata, iz prawo
mowi wyraznie, ze rada rodzicow jest organem szkoty i jesli prowadzi dziatalnos¢ finansowa musi sie z
pieniedzy rozlicza¢. Rézne formy to rozliczenie moze mie¢, moze to by¢ uchwata lub rozliczenie
rachunkowe. Radny Jan Rerus podkreslit iz we wszystkich swoich wypowiedziach nie twierdzit nigdy iz
jest coé nieprawidtowo ale nie ma motzliwosci aby to sprawdzi¢ z uwagi na brak dokumentacji.
Prowadzaca posiedzenie zauwazyta, ze nie to powinno by¢ przedmiotem dzisiejszego posiedzenia.
Radny Jan Rerus stwierdzit, ze komisja w catym swoim rozpatrywaniu sprawy odbija sie od przysfowiowe;]
éciany, jednoczednie nie wydajgc opinii czy byly czy nie byly nieprawidtowosci. Komisja chciata by to tylko
sprawdzi¢ a do tego jest jej potrzebny wglad do dokumentacji. Radny Wojciech Szefner wyrazit poglad,
iz dobrze, ze komisja obradowata dzi$ w tak szerokim skfadzie radnych z roznych ugrupowac bo to
éwiadczy o bezstronnosci podjetych decyzji. Radny zapytat, czy komisja moze stworzyc w przedmiotowej
sprawie projekt uchwaty, czy tez musi go stworzy¢ rada miejska? Cztonkowie komisji potwierdzili, iz
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projekt uchwaly jest przygotowany i mozna go przyja¢ na dzisiejszym posiedzeniu jako stanowisko
komisji. Radny Wojciech Szefner zadat pytanie czy to nie jest kompetencja rady miejskiej. Cztonkowie
komisji wyjasnili, ze projekt uchwaty tworzy komisja natomiast sama uchwate przyjmuje Rada Migjska.
Projekt zaproponowany przez komisje jest zakoriczeniem procedowania przez nig sprawy, i ma charakter
typowo proceduralny. Radna Krystyna Jagodziiska-Kochaniak zwrdcita takze uwage na mozliwosc
podejécia do tematu na gruncie podlegtosci stuzbowej Dyrektora Szkoty wobec Burmistrza. Radny Jan
Rerus zwrdcit uwage, ze ta droga nie odniesie skutku, bowiem komisja zwracafa sig do Burmistrza o
zdyscyplinowanie Dyrektora co nie odniosto skutku. Prowadzaca posiedzenie radna Elzbieta Musiatek
zarzadzita gtosowanie nad zakoriczeniem procedowania petycji po przez przyjecie i przedstawienie pod
obrady nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Sulechowie projektu postanowienia proceduralnego w
sprawie umozliwienia wykonania ustawowego rozpatrzenia przez Rade Miejska w Sulechowie
wniesionej petycji dotyczacej rozstrzygniecia poprawnosci i udokumentowania przychodow i wydatkow
funduszu Rady Rodzicow Szkoty Podstawowej nr 3 im. Janusza Kusociriskiego w Sulechowie. Komisja
przyjeta wniosek w glosowaniu jawnym jednogtosnie za (projekt postanowienia proceduralnego stanowi
zatacznik do protokotu)

3. Zamkniecie posiedzenia.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Pani Elzbieta Musiatek stwierdzifa
wyczerpanie porzadku posiedzenia.

Elzbieta Musiatek
Zastepca Przewodniczgcego Komisji Skarg Wnioskow i Petycji A j‘_

Matgorzata Matuszewska ﬁ

Cztonek Komisji

Piotr Miszkiewicz ////
Cztonek Komisji 7y b —

Jan Rerus ﬂ
Cztonek Komisji




TERSTWO FDUKACI NARODOWE]

e B

DEPARTAMENT KSZTALCENIA DGOLNELY

Warszawa, 05 lulego 2018 1.

DKO-WEK.431.11.2019.AK
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Radny Rady Miejskiej w Suiechowie
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Szanowny Panie,

odpowiadajgec na Pan pismo dotyczace statusu rady rodzicow w szkole
publicznej, skierowane do Ministerstwa Edukacji Narodowe] ~ uprzejmie
wyjasniam:

Rady rodzicow sa organami spolecznymi szkoly, a zatem podmiotami
organizacyjnymi szkoty, dziatajgcymi Scidle W granicach ustawowo powotans]
koncepcll organizacyjne] jednostki publiczne].! Zakres dziatania rady rodzicow
wyznaczajg przepisy ustawy Prawo os$wiatowe. Rada rodzicow, jako
wewnetrzny organ szkoly (spoteczny) jest odpowiednio organem samorzadowej
jednostki organizacyjnej, kiorej organizacja relacji finansowych odbywa sig
na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy 0 finansach publicznych,

Status rady rodzicéw nalezy interpretowac na plaszczyZnie przepisow prawe
powszechnie obwigzujgcego (ustawa) oraz wynikajgcego z tych przepisow

prawa do ustanowienia prawa wewnatrzszkolnego” (regulamin dziatalnosci

rady). Przepisy ustawy powoluja ramowe regulacie prawns dotyczace
reprezentacji rodzicow | je] statusu w szkole. Ustawodawca w ten sposob
rozstrzyga, kiory 7 obszardéw dziatania rad rodzicdw ma byt powszechny I w
konsekwencji jednolity we wszystkich szkotach publicznych. ,Prawo
wewnatrzszkolne” — to regulamin dzialalnosci rady rodzicow (art. 84 ust 4
ustawy Prawo oéwiatowe). Przypisanie radzie prawa do jego powolania
pozwala radom rodzicéw (na poziomie wewngirznego aklu organizacyjnego

* Zasady dziatania rad rodzicow akreslone zostaly w przepisach rozdziatu 4 Spoteczne organy
w systemie oswiaty” i arl. 83 i 84 uslawy Prawo obwiatowe ((Dz.U. 2 2018 r. poz. 996 z pozn.
2m.}
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szkoly) - autonomicznie wypowledziec sig we wszysikich kwestiach
nieuregulowanych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Ustawa
nozostawia tu zatem mozliwosé podejmowania przez rady autonomicznych
| szezegdlowych rozwigzan, dostosowanych do warunkéw organizacyjnych
danej szkoly i co wazniejsze — do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci konkretnie
wybrane| grupy rodzicow.

Tak okreslonych uprawnien rady rodzicéw nie nalezy jednak utozsamiac z
mozliwoscig jakiegokolwiek "wylgczenia si¢" rady rodzicow ze struktury
orgarizacyjrie] szkoly. Kwesta ta, jako uregulowana w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, pozostaje zatem poza kompetencjami rady.

Odpowiadajgc, w kontekscie powyzszego, na szczegotowe pytania
zawarte w pismie nalezy podkreshc, ze:

- rada rodzicow bedac jedng ze struktur samorzadowej jednostki organizacyjnej
(organem) podlega kontroli | nadzorowi w zakresie i wymiarze w jakim podiega
jednostka organizacyjna samorzgdu (szkota);

- co do zasady biezgcy nadzér finansowy nad szkolg wykonuja organy
wykonawcze samorzadu w trybie art. 57 ustawy Prawo oswiatowe. Na mocy
przepisow art, 24 ust, 2 ustawy o samorzadzie gminnym pozyskiwac informacje
i materialy moga réwniez radni 2, Adresatem takiego dziatania jest jednak
szkola i dyrektor szkoly jako kierownik samorzgdowej jednostki organizacyjne,
odpowiadajgcy za catokszialt jej dziatainosci (w tym organow wewnetrznych
szkoly);

- skarge na rade rodzicow rozpatruje sie jako skarge na dziatainosc szkoly
(rada jest organem szkoly). Stosowanie do art. 18b ustawy o samorzadzie
gminnym - rada gminy rozpatruje skargi na dziatania gminnych jednostek
organizacyjnych (wnioski oraz petycje) skladane przez cbywateli. ‘W tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji;

- jezeli rada rodzicow skorzystata z mozliwosci powotania odrebnego od szkoly
konta wydanie Srodkow finansowych na zadania statutowe musi byc

2stawa z dnia 8 marca 1990 r.o samorzgdzie grinnym (Dz.U. z 2018 1. poz. 894 z pdén. zm )
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poprzedzone przekazaniem srodkéw na konto szkoly. Rada rodzicodw nie ma
osobowosci | zdolnosgci do czynnosci prawnych | nie moze zawieraC umow,

- rada rodzicow nie moze przechowywac Srodkow finansowych na koncie osoby
fizycznej odpowiednio do faktu, iz srodki gromadzone w ramach dziatalnosci
rady rodzicéw — nie sg $rodkami takiej osoby. Srodki gromadzone przez organ
publiczny, w ramach dziatalnosci samorzadowej jednostki organizacyjnej - nie
moga mie¢ charakteru prywatnego.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrekior
Departament Ksztatcenia Ogélnego
/ = podpisany cyfrowe/
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POSTANOWIENIE PROCEDURALNE Nr .............

RADY MIEJSKIEJ W SULECHOWIE

w sprawie umozliwienia wykonania ustawowego obowiazku rozpatrzenia przez Radg Miejska
w Sulechowie wniesionej petycji dotyczacej rozstrzygniecia poprawnosei i udokumentowania
przychodéw i wydatkow funduszu Rady Rodzicow Szkoty Podstawowej nr 3 im. Janusza Ku-
socifiskiego w Sulechowie.

Dziatajac na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 roku, poz.506), § 24 ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr V/39/2003 Rady Miejskiej w
Sulechowie w sprawie Statutu Gminy Sulechéw (Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z 2016 r.
poz. 900 z pézn. zm.) postanawia sig, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Sulechowie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie dotyczgcym niemozliwosci przeprowadzenia postepo-
wania wyja$niajacego w celu ustalenia stanu faktycznego i prawnego, oraz zajecia stanowiska
w sprawie i przygotowania Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia wnie-
sionej petycji z uwagi na brak mozliwo$ci zapoznania si¢ z materiatami Rady Rodzicow Szkoty
Podstawowej nr 3 im. Janusza Kusocifiskiego w Sulechowie z kadencji 2013 — 2018 uznaje
stanowisko komisji za uzasadnione.

§ 2. W celu wypetnienia ustawowego obowigzku rozpatrzenia wniesionej petycji, Rada Miej-
ska w Sulechowie zobowiazuje Burmistrza Sulechowa do uzyskania sadowego nakazu udo-
stgpnienia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie dokumentow Ra-
dy Rodzicéw Szkoty Podstawowej nr 3 im. Janusza Kusocifiskiego w Sulechowie z kadencji
2013 -2018, jako niezbednych dla rozpatrzenia wniesionej petycji.

§ 3. 1. Dla bezstronnego i zgodnego z obowigzujacym stanem prawnym rozpatrzenia petycji,
Rada Miejska w Sulechowie uznaje za konieczne skorzystanie z pomocy prawnej uprawnione-
go podmiotu zewnetrznego.

2. Podmiot o ktorym mowa w ust.| wyloniony zostanie w celu uzyskania sgdowego nakazu
dostepu do dokumentéw Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej nr 3 im. Janusza Kusocinskiego
w Sulechowie, w drodze zapytania ofertowego (innej formy prawnie dopuszczalnej).

3. Warunki wykonania umowy o pomocy prawnej ustalone zostang w drodze umowy za-
wartej pomiedzy Gming Sulechéw, a podmiotem $wiadczgcym ustugg prawna.

§ 4. Postanowienie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE

W dniu 15.01.2019 roku do Rady Miejskiej w Sulechowie wplyneta petycja Pana Romana Rakowskie-
g0 W sprawie rozstrzygniecia poprawnosci i udokumentowania przychodow i wydatkéw funduszu Rady
Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 3 im. Janusza Kusocifiskiego w Sulechowie w okresie od wrzesnia
2013 roku do pazdziernika 2018 roku. Ze wzgledu na odmowg dostgpu do dokumentacji Rady Rodzi-
c6w przez Dyrektora szkoty, braku wsparcia Przewodniczacej Rady Miejskiej w Sulechowie, ktora w
tamtych latach byla Przewodniczacg Rady Rodzicow przedmiotowej szkoly, zaniechania dziatania
Burmistrza Sulechowa, ktory jako organ prowadzacy odpowiada za dziatalnos¢ szkoty — rowniez za
poprawnos¢ archiwizacji dokumentacji, Komisja nie moze rozpatrzy¢ petycji i przygotowac projektu
uchwaty dla Rady Miejskiej w Sulechowie, o ktorym mowa w §108f Statutu Gminy Sulechéw.

Zgodnie z art.10 ust.]1 ustawy z dnia 11.07.2014 roku o Petycjach (tj. Dz.U. z 2018 roku, poz.870):
..Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od
dnia jej zlozenia” z mozliwoscia przedluzenia o nastgpne 3 miesiace; czyli petycja powinna by¢ rozpa-
trzona przez Rade Miejska w nieprzekraczalnym terminie do dnia 14.07.2019 roku.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie w dniu 12.02.2019 roku, pismem
numer BR.0012.1.2019 wystapita do Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 im. Janusza Kusocinskiego w
Sulechowie o udostepnienie dokumentacji Rady Rodzicow. Dyrektor szkoty w dniu 22.02.2019 roku,
pismem numer SP3.5.0152.1.2019 odméwil udostepnienia wnioskowanej dokumentacji, nawet w za-
kresie i formie dopuszczalnej w ustawie o dostepie do informacji publicznej. W dniu 18.04.2019 roku
Prezydium Rady Rodzicow przy ww. Szkole Podstawowej wyrazito zgodg na udostgpnienie dla Komi-
sii stosownej dokumentacji. Jednak w dniu 24.04.2019 roku Pan Dyrektor Romuald Modrzyk ustnie
odméwil Zastepey Przewodniczacego Komisji — wgladu przez Komisje do dokumentacji Rady Rodzi-
cow. W dniu 25.04.2019 roku Pan Dyrektor przedstawit Komisji pismo datowane na dzien 25.04.2019
roku o numerze SP3.5.0152.1.2019 dotyczace wystapienia do poprzednich cztonkéw Prezydium Rady
Rodzicéw o wyrazenie zgody na udostepnienie dokumentacji. Tym samym nicjako potwierdzit, iz
przedmiotowa dokumentacja jest w posiadaniu Dyrektora Szkoty. W dniu 06.05.2019 roku Komisja
Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie ponownie wystapita o udostepnienie doku-
mentacji Rady Rodzicéw. Pan Dyrektor w dniu 13.05.2019 roku odméwit udostepnienia dokumentow z
tym, ze w tym wypadku wskazat osobg spoza szkoly Pana Bajora Romana jako osobg ktora jest kompe-
tentna do udzielania w tym zakresie wszelkich wyjasnien.

Burmistrz Sulechowa réwniez byl proszony o pomoc w uzyskaniu dostepu do dokumentacji przedmio-
towej Rady Rodzicow. Jednak nie podjat skutecznych dziatan w celu udzielenia Komisji wszelkiej wy-
maganej pomocy, m.in. pismo nr 0S.0003.4.2019 z dnia 26.03.2019 roku w odpowiedzi na pismo z
dnia 15.03.209 rok numer BR.0012.1.2019; pismo nr 0S.0003.4.2019 z dnia 05.04.2019 roku.

Pani Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sulechowie, ktora byla jedna z tworzacych i archiwizujacych
dokumentacj¢ Rady Rodzicéw nie podjeta zadnych dziatan w celu pomocy dla Komisji w rozpatrzeniu
petycji do czego jest zobligowana poprzez pelnienie funkeji Przewodniczacej Rady.

7 powyzszego jednoznacznie wynika, ze tylko poprzez drogg sadowa Komisja moze poprawnie rozpa-
trzy¢ ztozona petycje. Poniewaz naszym zdaniem Radcy Prawni Gminy Sulechow brali udziat w nega-
tywnym opiniowaniu w zakresie udostgpniania dokumentacji Rady Rodzicow oraz bezposrednig zalez-
nos¢ od Przewodniczacej Rady i Burmistrza, zasadnym jest zlecenie prowadzenia sprawy przez nieza-
lezna kancelarie prawna.

Podpisy cztonkéw Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji



Roman Bajor Sulechow, 22 maja 2019 roku
ul. Gajowa 3

66-100 Sulechow

Szanowna Pani

Elzbieta Musialek

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady

Miejskiej w Sulechowie

PETYCJA

W zwigzku z powzigta wiedzg dotyczaca inicjowania przez nicktorych radnych Rady
Miejskiej w Sulechowie dzialan zmierzajacych do kontrolowania dokumentacji prezydiéw rad
rodzicéw sulechowskich szkol uprzejmie proszg, na wniosek grupy rodzicow dzieci uczeszezajacych
do Szkoly Podstawowej nr 3 w Sulechowie oraz donatoréw dzialan charytatywnych na rzecz dobra
sulechowskich dzieci i mlodziezy zastrzegajacych prawo do anonimowosci, o rozpowszechnienie
wérod oséb zaangazowanych w przedmiotowe dzialania (dyrektorzy sulechowskich szkéi, prezydia
rad rodzicow, wszyscy radni Rady Miejskiej w Sulechowie, Burmistrz Sulechowa i in.) wnikliwe]

wykladni przygotowane] przez zewngtrzng kancelarig prawng, w ktorej czytamy m.in.:

... zgodnie za$ z art. 4 ustawy o dostgpie do informacji publicznej obowigzane do udostepniania
informacji publicznej sq wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujgee zadania publiczne. W
orzecznictwie sqdow administracyjnych wskazuje sig zas, iz Rada Rodzicow nie jest podmiotem
zobowiqzanym do udostepniania informacji publicznej. Przykladowo — Jak wskazal Wojewodzki Sgd
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13.04.2016r., sygn. akt Il SAB/Wa 1070715 ,,przepisy
statuujq rade rodzicow jako spoleczny organ wewnguzny szkoly, nie podlegajgcy kontroli lub
nadzorowi wladzy publicznej ani wpisowi do okreslonego rejestru. Brak jest takze przepisow
okreslajgeyeh zakves praw | obowigzkdw rady rodzicow, a stanowigeych o jej organizacyjne]
odrebnosci i samodzielno$ci. Rada rodzicow nie jest pray Lym organizacjq spoleczng; nie jest lez
Jjednostkg organizacyjng nieposiadajgeqg osobowosci prawnej, gdyi przepisy prawa nie dopuszezajg
mozliwosci nalozenia na rade rodzicéw obowigzkéw lub przyznania uprawnien lub skierowania do
niej nakazéw i zakazow, a takze stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z
przepiséw prawa. Wobec powyziszego nie zostaje spelniona przestanka podmiotowa usiawy o dostepie
do informacji publicznej” (podobnie wskazal rowniez Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie
w postanowieniu z dnia 20 kwietnia 2016 .11 SO/Wa 191 /15). Powyzsze potwierdzil réwniez Naczelny

Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 19.07.2017, sygn. akt T OSK 2996/15 wyjasniqjge, iz: , Rada



rodzicow nie jest jednostky organizacyjng [...], a jest nig szkofa. Jakakolwiek dzialalnosé rady
rodzicéw moze by¢ wykonywana tylko w imieniu szkoly i na jej rachunek. Rada rodzicow pozbawiona
Jjest jakiejkolwick podmiotowosci prawnej, w 1ym nie ma zdolnodci sgdowej.(...) (...) Rowniez w
literaturze wskazuje si¢ odnosnie rad rodzicow, iz "Nie mozna z calg odpowiedzialnoscig stwierdzic,
ze sg one swoistymi organizacjami spolecznymi afiliowanymi przy szkolach i placowkach; wykazujq
one zdecydowanie wigcej cech organcw wewnetrznych tych jednostek. [..] Rada rodzicow jest

wewngtrznym organem spolecznym danej szkoly”.

7 powyiszego wynika, iz Rada Rodzicow nie jest podmiotem zobowigzanym do
udostepniania informacji publicznej w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, gdyz nie

posiada ona organizacyjnej odrgbnosci i samodzielnosci. | dalej:

Jak wskazal Wojewddzki Sqd Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 20 czerwea 2018r.,
sygn. akt I SA/Sz 380/18 ,,w ocenie Sqdu, rada rodzicéw jest Jjednostkg pomoceniczq szkoly. Rada
rodzicow nie posiada zdolnosei sqdowej. 1j. nie jest osobq fizyczng, 0sobg prawnq, nie jest takzie
Jjednostkq organizacyjng niebedgeq osoby prawng, kidrej ustawa przyznaje zdolnosé prawng. Przepisy
szczegblne nie przyznajg radzie rodzicow osobowosci prawnej, nie podlega ona rowniez wpisowi do
okreslonego rejestru.”. Réwniez w $wietle wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego dnia 24
lutego 2010 r. (I SA/Ol 13/10) rada rodzicow nie jest jednostky organizacyjng nieposiadajgeg
osobowosci prawnej. Jak wskazal zaf Wojewddzki Sqd Administracyiny w Warszawie w cylowanym
Jjuz wyzej wyroku z dnia 13.04.2016r., sygn. akt TT SAB/Wa 1070/15 ,, przepisy statuujg radg rodzicow
jako spoleczny organ wewnetrzny szkoly, nie podlegajgcy kontroli lub nadzorowi wladzy publicznej

ani wpisowi do okreslonego rejestru. {...)

Zestawienie tredci art. 24 ust. 2 u.s.g z analiza istoty Rady Rodzicow prowadzi wige do
whiosku, iz to nie wobec Rady Rodzicow Radny moze wykonywa¢ swoje uprawnienia wskazane

w art. 24 ust. 2 u.s.g., gdyz Rada Rodzicow nie jest podmiotem autonomicznym.”

Jestem przekonany, ze Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie
uwzgledniwszy niniejszy wniosek, do kiorego zlozenia zostalem zobowiazany przez ww. rodzicow i
donatorow, przyczyni si¢ do merytorycznego zakoficzenia toczonych obecnie dziatan, co pozytywnie
wplynie na wizerunek inaugurujacej swoje dzialania Komisji, jak i funkcjonujacych od zawsze przy

sulechowskich szkolach Radach Rodzicow.

Lacze wyrazy szacunku
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Rodzic dziecka uczeszezajacego do Szkoly Podstawowej nr 3 w Sulechowie



