Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Ewa Radomska
dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Uchwala Nr 527/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Sulechéw obligacji
komunalnych w kwocie 8 800 000 zt

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), po
rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Sulechowa z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie wydania
opinii o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych w wysokosci 8 800 000 zt - Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

e Grazyna Radomska - Przewodniczaca
e Adriana Kamedulska - Cztonek
¢ Ilwona Popiel - Cztonek

pozytywnie opiniuje mozliwos¢ wykupu przez Gmine Sulechéw obligacji w kwocie
8 800 000 zt (stownie: osiem milionéw osiemset tysiecy ztotych) przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz z tytutu emisji papieréw wartosciowych.

Uzasadnienie

Burmistrz Sulechowa wystgpit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze z dnia 16 wrzesnia 2020 r. o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych przez Gmine Sulechéw w kwocie 8 800 000 zi.

Wydajac powyzszg opinie Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage spetnienie wymogow
formalno-prawnych wynikajgcych w szczegoélnosci z:
e art. 18 ust. 2, pkt 9 lit.b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r., poz. 713),
e art. 89, art. 91, art. 92 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6, art. 242, art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
oraz przyjat za podstawe dane wynikajgce z:
e uchwaty Nr 0007.173.2019 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Sulechéw na 2020 rok ze zmianami,
e uchwaty Nr 0007.172.2019 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw na lata
2020-2032 ze zmianami.

Podstawe wystgpienia Burmistrza Sulechowa z wyzej wymienionym wnioskiem
stanowi uchwata Nr 0007.248.2020 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 15 wrzesnia 2020 r.
w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Celem emisji obligacji jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptata
wczesniej zaciggnietych zobowigzan ztytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Zgodnie z wnioskiem Burmistrza Sulechowa o wydanie
opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Gmine Sulechéw,
zobowigzania z tytulu emisji przedmiotowych obligacji w kwocie 8 234 207,00 =zt
przeznaczone bedg na finansowanie planowanego deficytu oraz w kwocie 565 793,00 zt na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw

Zgodnie z ww. uchwatg Rada Miejska w Sulechowie postanowita, ze Gmina wyemituje
obligacje komunalne na okaziciela w liczbie 8 800 sztuk o wartoéci nominalnej 1 000 z
kazdy, na tgczng kwote 8 800 000 zt. Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2020 r.



Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:
seria A20 o wartosci 2 200 000 zt,

1.

2. seria B20 o wartosci 2 200 000 z,
3. seria C20 o wartosci 2 200 000 z,
4. seria D20 o wartosci 2 200 000 zi.

Zgodnie z przedfozonym wnioskiem oraz zatgczonym harmonogramem wykup obligaciji
nastepowat bedzie w ich wartosci nominalnej w nastepujgcych latach:
1. obligacje serii A20 zostang wykupione w 2027 r.,
2. obligacje serii B20 zostang wykupione w 2028 r.,
3. obligacje serii C20 zostang wykupione w 2029 r.,
4. obligacje serii D20 zostang wykupione w 2030 r.
Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od warto$ci nominalnej i wyptacane w okresach
potrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze
trwaé maksymalnie dwanascie miesiecy. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne
stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powiekszonej 0 marze.
Wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy
w latach 2020-2030. Rozchody z zwigzane z wykupem obligacji pokryte zostang z dochodéw
wiasnych Gminy lub przychodéw z tytutu zacigganych kredytéw lub emisji obligacji w latach
2027 - 2030.
Budzet Gminy Sulechéw na 2020 rok, po zmianach wedtug stanu na dzien wydania
niniejszej opinii, przewiduje:
e Igczne dochody budzetowe w wysokosci 133 048 373,52 zt, w tym dochody biezace
w wysokosci 124 343 515,00 zt,
e tgczne wydatki budzetowe w wysokosci 141 282 580,52 zt, w tym wydatki biezgce
w wysokosci 122 912 998,50 zt,
e Igczne przychody budzetu w wysokosci 11 583 781,00 zt, w tym z tytutu emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 8 800 000,00 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie
2783 781,00 zt,
e lgczne rozchody budzetu w wysokosci 3 349 574,00 zt.
Budzet Gminy zaktada deficyt w wysokosci 8 234 207,00 zt, ktéry zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Gmine, co
jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Przychody z tytutu opiniowanej emisji papieréw wartosciowych zaplanowane sg w budzecie
Gminy na 2020 rok, a ich wysokos¢ zgodna jest z ustanowionym w uchwale budzetowej
limitem zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.
Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Gminy Sulechéw na podstawie
sprawozdawczoséci budzetowej i w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finanséw
publicznych na koniec Il kwartatu 2020 r. przedstawia sie nastepujgco:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach | Wykonanie | % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 131 407 966,26 | 69 342 245,04 52,8%
11. dochody biezace 122 818 739,43 | 64 086 417,23 52,2%
1.2. dochody majatkowe 8 589 226,83 | 5 255 827,81 61,2%
12.a w tym: ze sprzedazy majgtku 421 572,58 533 949,30 126,7%
dochody 2 tytulu Srodkéw unijnych 487164942 | 475494547 |  97,6%
1.3. i zagranicznych, w tym:
Finansowanie programow 4867 673,13 | 4750 969,18 97,6%
a i projektow ze Srodkéw unijnych
Wspoffinansowanie programéw 3976,29 397629 |  100,0%
b i projektéw ze srodkéw unijnych
2 Wydatki ogoétem, w tym: 137 858 392,26 | 62 111 991,60 45,1%
21. Wydatki biezace, w tym: 121 417 144,02 | 59 519 382,04 49,0%
wydatki na wynagrodzenia o
2.1.1 i skladki od nich naliczane 4373158151123333041,14 | 53,4%



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tmltqmfyc4nbyha4tkmjshe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tmltqmfyc4nbyha4tkmjtgy

2.2 dotacje na zadania biezace 7 208 296,05 | 3904 868,59 54,2%
2.3. wydatki na obstuge dtugu jst 660 000,00 140 128,56 21,2%
wyptaty; tytqtu gwarancjii 0,00 0,00

2.4. poreczeh udzielonych przez jst
25 wydatki majgtkowe, w tym: 16 441 248,24 | 2 592 609,56 15,8%
wydatki inwestycje i zakupy 16 441 248,24 | 2 592 609,56 15,8%
a inwestycyjne
zakup i objecie akgji i udziatéw oraz
whniesienie wktadéw do spoétek 0,00 0,00
b prawa handlowego
wydatki na programy z udziatem
Srodkéw unijnych i zagranicznych, 7282 288,96 | 2288 342,70 31,4%
2.6. w tym:
Finansowanie programéw 4800 703,07 | 1574 486,38 32,8%
a.1 i projektow ze srodkéw unijnych
Wspdffinansowanie programow 248158589| 713 856,32 28,8%
a.2 i projektow ze Srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka
WE +ldeficyt-) -6 450 426,00 | 7 230 253,44
WFD Deficyt -6 450 426,00
WFEN Nadwyzka 7 230 253,44
3 Przychody ogétem, w tym: 8 800 000,00 | 3590 079,25 40,8%
kredyt'y_l pozyczki, em.|SJa papieréw 8 800 000,00 0,00 0.0%
3.1. wartosciowych, w tym:
ze sprzedazy papieréw
3.1.1. wartosciowych 0,00 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych
pomniejszona 0,00 0,00
3.3. o niewykorzystane srodki pieniezne
niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 0,00 0,00
3.4. pkt 8 ufp
3.5. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne srodki, o ktérych mowa
3.6. w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp 0,00] 3590079,25
3.7. Inne Zrodia 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 2 349 574,00 | 2 349 574,00 100,0%
splaty kredytow i pozyczek, wykup 234957400 | 2349574,00|  100,0%
4.1. papieréw wartosciowych, w tym:
4.1.1. wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
Flnfalnsowanle p.lanowanego 6 450 426,00
5 deficytu, z tego:
5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 6 450 426,00
5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00
54. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne srodki 0,00
niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 0,00
5.4. pkt 8 ufp
sptaty udziel. pozyczek w latach 000
5.5. ubiegtych '
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektow realizowanych
6 z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytow.
pozyczek emisji papierow
wartosciowych na realizacje
programow i projektow 0,00 0,00
z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp,
6.1. w tym:
ze sprzedazy papieréw
6.1.1. wartosciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytéw.
pozyc'zefk emisji papierow 0,00 0,00
wartosciowych na realizacje
6.2. programow i projektow




z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp,

w tym:
6.2.1. wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
Zob.owmzanla w:ledlug tytutéw 9 500 000,00
4 dtuznych, w tym:
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznoscl oraz V\'lybrane aktywa 36 598 533,60
N finansowe, w tym:
Wymagalne 16 414 765,20
Wynik operacyjny brutto =
dochody biezace - wydatki 1401 595,41 | 4 567 035,19

biezace

Dochody biezace - wydatki
biezace + nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne srodki
(art. 242 ust. 2 ufp)

L. Kwota dtugu:

taczna kwota dtugu na koniec
I.1.a okresu

140159541 | 8157 114,44

9 500 000,00

Uchwatg Nr 0007.250.2020 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

dokonano zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechow, przyjetej uchwatg
Nr 0007.172.2019 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 17 grudnia 2019 r. Uchwatg ta
dokonano zmian m.in. w zakresie okresu wykupu obligacji, skracajgc ten okres o dwa lata.
Caltkowita sptata zadtuzenia Gminy planowana jest w 2030 r., zrédtem sptaty diugu w roku
2020 sg przychody tytutu emisji obligacji oraz z tytutu wolnych Srodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W latach 2021 — 2022 Gmina nie
planuje rozchodow, natomiast od roku 2023 do kohca prognozy zrédtem sptaty dtugu beda
prognozowane nadwyzki budzetu.
Kwota dlugu Gminy Sulechéw na koniec 2020 r. wyniesie 17 300 000,00 zt, co stanowi
13,00% planowanych dochoddéw ogoétem budzetu na 2020 rok, co wypetnia dyspozycje
art. 15zoc ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.). Zadtuzenie na
koniec Il kwartatu 2020 r. wyniosto 9 500 000,00 zt.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy Sulechow i jego sptaty wynika, ze w latach prognozy
spetniona jest relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2020 r. wskaznik planowanej fgcznej kwoty sptaty zobowigzan (lewa strona
wzoru) po uwzglednieniu ustawowych wytgczen wynosi 5,11%, natomiast dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan (prawa strona wzoru) obliczony na podstawie planu za
Il kwartat roku 2019 réwna sie 15,23%, a obliczony na podstawie wykonania roku 2019
- 16,62%.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechow na lata 2020-2030 wynika, ze
relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych w latach prognozy jest
zachowana.

Na podstawie przedstawionych przez Gmine Sulechoéw dokumentéw Sktad
Orzekajgcy stwierdza, ze w dochodach Gminy nie wystgpit ubytek w rozumieniu
art. 15zoa ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Skiad Orzekajgcy
ocenia rowniez, ze emisja przedmiotowych obligacji nie zagraza realizacji zadan
publicznych przez Gmine Sulechoéw w roku 2020 i latach nastepnych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ biezgcego analizowania realizaciji
dochodoéw oraz wydatkéw budzetu i na tej podstawie odpowiedniego weryfikowania
zatozen budzetu w zakresie realizowanych zadan i wyniku budzetu oraz statego



monitorowania zadtuzenia Gminy i analizowania wptywu jego wysokos$ci na stopien
i sposob wykonywania zadan.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wydanie opinii, ze Gmina
Sulechéw spetnia wymogi formalno-prawne okreslajgce mozliwo$¢é wykupu obligacii
komunalnych w zaplanowanym okresie.

Wskazujgc na powyzsze, Sktad Orzekajgcy orzekt jak w sentencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1, powofanej w podstawie uchwaty, ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwofanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone Gorze w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Grazyna Radomska
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