Projekt

z dnia 12 listopada 2021 r.
zatwierdzony przez .....phu Lot

UCHWALA iviviivsviinnssnsis
RADY MIEJSKIEJ W SULECHOWIE
Zdnia oo

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw
na lata 2022 - 2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art.
230 ust. 6, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2021 r. poz. 305, 15351 1773) uchwala sig, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Sulechéw na lata
2022 — 2031 obejmujaca:
1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe. wynik budzetu.
sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu oraz
sposob sfinansowania splaty dlugu oraz relacje. o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych na lata 2022-2031, zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaly.
2) objasnienia przyjetych wartosci stanowiace zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Ustala si¢ przedsiewziecia wieloletnie, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do
niniejszej uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do:

1) zaciagania zobowiazai zwiazanych z realizacja przedsiewziec. o Ktoérych mowa w
§ 2 niniejszej uchwaly,
2) zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosei dzialania Gminy
Sulechow i z ktéryeh wynikajace platnosei wykraczaja poza rok budzetowy.
3) dokonywania zmian limitow zobowiazan i kwot wydatkow na realizacje
przedsiewziecia finansowanego z udzialem srodkow europejskich albo srodkow. o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 uofp. w zwiazku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla Kazdego roku
objetego wieloletnia prognoza finansowa.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien Kierownikom jednostek
organizacvinveh Gminy Sulechéw do zaciagania zobowiazan. o Ktorych mowa w
ust. 1 pkt 1 2.



§ 4. Traci moc Uchwala Nr 0007.289.2020 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia
15 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sulechow na lata 2021 — 2032 wraz z pézniejszymi zmianami.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr Projekt WPF na rok 2022 z dnia 2021-11-12

Zalacznik nr3

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw na lata 2022 - 2031

Opracowujge prognoze finansowa dla Gminy Sulechow na lata 2022 — 2031 kierowano si¢
zardwno obecna sytuacja finansowa kraju, jak i rozwojem gospodarczym Gminy Sulechow.
7 uwagi na splate zobowiazan do 2031 roku, WPF Gminy Sulechéw jako dokument zostal
opracowany na lata 2021-2031.

Odlegly czas prognozowania, okres pandemii COVID-19 oraz zmiany prawno-podatkowe
zwieksza ryzyko oszacowania wartoscei przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie
uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra bedzie uaktualniana w
trybie zmian WPF i uchwal budzetowych, przyjeto nastepujace zalozenia:

I Dla lat 2019 — 2020 wprowadzono dane ze sprawozdan budzetowych,

2 Dla I1I kwartalu 2021 roku przyjeto wartosci wynikajace z planu dochodow i wydatkow
wg stanu na dzien 30.09.2021 r.,

3. Dla wykonania 2021 roku przyjeto wartosci z planu m-ca pazdziernika, wykonanie
rzeczywiste zostanie zaktualizowane po sporzadzeniu rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2021.

4. Dla lat 2022 - 2031 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne
wskazniki oraz Korekty merytoryczne.

Dochody

a) dla dochodow biezacych przyjeto staly wzrost oparty na szacunkowej inflacji. Spadek
dochodow biezacych dla lat 2022-2023 zwiazany jest z przeniesieniem od m-ca czerwca

2022 $wiadezenia 500+ z jednostek samorzadu terytorialnego do ZUS (ujeto to rowniez w
kolumnie dotacje).

b) udziaty w podatkach PIT i CIT dla lat 2022-2031 przyjeto indeksacje rowniez na poziomie
szacowanej inflacji. gdyz zmiany podatkowe powoduja brak mozliwosci realnego

oszacowania tveh wplvwaow, szezegdlne w pespektyvwie 9 letniej.

¢) kwoty subwencji. dotacji i pozostalych dochodow dla lat 2023-2031 zaplanowano
podobnie jak w przypadku udzialu w podatkach PIT i CIT. czyli wzrost zwiazany z inflacja.

d) podatek od nieruchomoscei przyjeto wzrost zwiazany z wieksza iloscia podatnikow tego
podatku. ale takze realna potrzeba zwickszenia stawek podatkowych.

¢) dochody majatkowe zaplanowano w kwotach 8-10 mln i sa to glownie dotacje na zadania



inwestycyjne.
Wydatki

a) wydatki biezace, przyjeto staly ich wzrost w poszczegdlnych latach, ale rowniez zwiazany
glownie z wzrostem inflacji. Spadek wydatkdw biezacych w latach 2022-2023 zwiazany
jest z przeniesieniem od m-ca czerwea 2022 $wiadczenia 500+ z jednostek samorzadu
terytorialnego do ZUS,

b) wzrost wynagrodzen, zwiazany z planowanym corocznie wzrostem najnizszego
wynagrodzenia,

wydatki na obsluge dlugu oszacowano na poziomie w pelni zabezpieczajacym splate
odsetek od posiadanego zadluzenia, takze w sytuacji wzrostu stop procentowych.

(]
—

wydatki majatkowe dla roku 2022 przyjeto ich wysoki poziom w zwiazku z otrzymaniem
dofinansowania na zadania realizowane z udzialem $rodkow z budzetu panstwa (RFIL.
Polski Lad. RFRD). Z uwagi na to, Ze nie ma mozliwosci przewidzenia jakie programy
uruchomi rzad w kolejnych latach, a takze kiedy zostana uruchomione $rodki europejskie
wydatki te oszacowano na poziomie ok. 10 mln rocznie. Z uwagi na niska nadwyzke
operacyjna dla lat 2023-2031 inwestycje moge zosta¢ realizowane wylacznie z
zewnetrznym dofinansowaniem i to na poziomie ok. 90%.

d

—

wynik budzetu dla lat 2023-2031 planuje si¢ na poziomie 1.5-3.0 mln zl. Z uwagi na brak
mozliwosci oszacowania realnych wydatkow majatkowych. srodkow jakie gmina moze
otrzymac¢ w ramach dofinansowan oraz wolnych $rodkéw lub nadwyzki z lat ubieglych
nie planuje sie budzetow deficytowych.

(4]
—

)] zaplanowane przychody w roku 2022 to:
- planowana emisja obligacji w kwocie 3.000.000 zl.

- niewykorzystane w roku 2020 i 2021 srodki na zadania na ktore gmina otrzymala
dofinansowania tj. srodki z RFIL na remont $wietlicy w Krezolach. Przedszkola nr 7 w
Sulechowie. budowe Swietlicy w Karczynie oraz srodkow z pierwszego rozdania RFIL
(bez wskazania zadan). a takze $rodkow z RFDS na przebudowe drogi w m. Brody
tacznie w kwocie 5.193.439.60 zI.

- zaplanowana Kwota 5.573.233.79 zI zaplanowano wolnych srodkow z roku 2021. Gmina
Sulechow w m-cu grudniu 2021 otrzyma kwote ok. 4.2 mIn na uzupelnienie subwencji
ogolnej. ktora nie zostanie wprowadzona do budzetu po stronie planu. a takze szacuje sie.
ze nie wszystkie zadania majatkowe zostana zrealizowane, stad jest realna kwota wolnych
srodkow na minimum 6 mln zI.

na rozchody budzetu skladaja sie wyemitowane obligacje w roku 2017. 2019 1 2020. a
takze planowana kwote 2.000.000 z roku 2021. ktéra byla w budzecie na dzien
30.09.2021r.. ale do konca roku plan zostal zmniejszony do zera. Kwota 3.000.000 to
planowana emisja obligacji w roku 2022,

=

h) kwota dlugu to:



wyemitowane obligacje w roku 2017 w kwocie 3.600.0000 zl,

1

wyemitowane obligacje w roku 2019 w kwocie 4.900.0000 zt
- wyemitowane obligacje w roku 2020 w kwocie 4.400.0000 zi

- planowana na dzien 30 wrzesnia emisja obligacji w roku 2021 w kwocie 2.000.000
(ktora nie bedzie wyemitowana),

- planowana emisja obligacji w roku 2022 w kwocie 3.000.000 zl z okresem wykupu w
latach 2030-2031 (po 1.500.000 na kazdy rok),

1) planowana nadwyzka operacyjna dla roku 2022 jest ujemna, z uwagi na nieplanowany
spadek dochodow biezacych zwiazanych w wprowadzeniem Polskiego Ladu. a takze
bezprecedensowa w stosunku do lata poprzednich inflacje, szacowana nawet na 10% pod
koniec roku 2021, bardzo duzy wzrost cen energii elektrycznej (szacuje si¢. ze Gmina
Sulechow wyda na ten cel w roku 2022 kwote nawet 3-4 mIn wiecej niz w roku 2021), a
takze kolejna duza podwyzke najnizszego wynagrodzenia, ktora dodatkowo powoduje
presje placowa u pozostalych pracownikow.

Szybkos$¢ z jaka przeprowadzono te wszystkie zmiany prawne w IV kwartale 2021,
spowodowalo, brak mozliwosei realnego przygotowania si¢ gminy na skokowy wzrost
wydatkow i1 bardzo realny spadek dochoddw biezacych w roku 2022, Z uwagi na wymogi
prawne odnosnie bilansowania si¢ nadwyzki operacyjnej na lata 2022-2025 w latach
2023-2025 niezbedny jest jej poziom przekraczajacy corocznie kwote 2.000.000 z1.

Aby bylo to realne. niezbedne sa dzialania zwieszajace dochody biezace, takie jak z
wphywow z podatku od nieruchomoscei (rowniez poprzez podniesie stawek podatkowych).
zwiekszenie dochodow wlasnych z wynajmowanych powierzchni, a takze wzrostem cen
ustug dla ludnosci (np. za korzystanie z basenu miejskiego). Ponadto mocno nalezy
ograniczy¢ wzrost wydatkow biezacych. Wszystkie inwestycje nie powinny generowac
zwiekszonych wydatkow biezacych w Kolejnych latach.

Sytuacja zwiazana z pandemia COVID-19, bardzo duzymi zmianami prawnymi. ktore
wchodza w zycie od 1 styeznia 2022 r.. svtuacja geopolityvezna w UE zwiazana z ochrona
srodowiska. powoduja duza obawe zardowno w planowaniu dochodow, jak i wydatkow
oraz realnymi mozliwosciami inwestycyjnymi oraz mozliwoscia zaciagania zobowiazan
dtuznych w przyszlosci.

Do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata
2022-2025 przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia Sredniej arytmetyeznej relacji dochodow
biezacyeh powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezacyeh budzetu.

Sulechow. 12 listopada 2021 r.






