Elektronicznie podpisany przez:
Adriana Kamedulska
dnia 14 marca 2023 r.

Uchwata Nr 179/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 14 marca 2023 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Sulechéw
obligacji w wysokosci 9.000.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.), Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w osobach:

1. Adriana Kamedulska Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel Czilonek
3. lwona Popiel Czionek

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez Gmine Sulechéw obligacji w wysokosci
9.000.000,00 zt (stownie: dziewigeé milionow ztotych).

Uzasadnienie

Burmistrz Sulechowa wystgpit z wnioskiem nr SK.3060.1.2023 z dnia 02.03.2023 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
wykupu papierow wartosciowych w wysokosci 9.000.000,00 zt.

Podstawe wystgpienia z ww. wnioskiem stanowi uchwata Nr 0007.592.2023 Rady
Miejskiej w Sulechowie z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Celem emisji obligacji, ktéra zostanie
przeprowadzona w 2023 r., jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty Gmina wyemituje 9.000 sztuk obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda na tgczng kwote 9.000.000,00 =zt Emisja nastgpi
w nastepujgcych seriach:
1.Seria A23 o wartosci 1.000.000,00 zi,
2.Seria B23 o wartosci 500.000,00 zt,
3.Seria C23 o wartosci 1.000.000,00 zt,
4.Seria D23 o wartosci 750.000,00 zt,
5.Seria E23 o wartosci 750.000,00 zi,
6.Seria F23 o wartosci 1.000.000,00 zt,
7.Seria G23 o wartosci 750.000,00 zt,
8.Seria H23 o wartosci 750.000,00 zt,
9.Seria 123 o wartosci 1.000.000,00 z,
10.Seria J23 o wartosci 750.000,00 z1,
11.Seria K23 o wartosci 750.000,00 zt.

Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata.
Obligacje bedg obligacjami na okaziciela, nie bedg zabezpieczone. Obligacje zostang
wykupione w nastepujgcych terminach:

1.w 2031 r. zostang wykupione obligacje serii A23,
2.w 2031 r. zostang wykupione obligacje serii B23,
3.w 2032 r. zostang wykupione obligacje serii C23,
4. w 2032 r. zostang wykupione obligacje serii D23,
5.w 2032 r. zostang wykupione obligacje serii E23,
6. w 2033 r. zostang wykupione obligacje serii F23,
7. w 2033 r. zostang wykupione obligacje serii G23,
8. w 2033 r. zostang wykupione obligacje serii H23,



9. w 2034 r. zostang wykupione obligacje serii 123,
10. w 2034 r. zostang wykupione obligacje serii J23,
11. w 2034 r. zostang wykupione obligacje serii K23.

Wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochoddéw wiasnych
Gminy Sulechéw w latach 2023-2034. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang
pokryte z dochodéw wtasnych lub przychodéw Gminy Sulechéw w latach 2031-2034.

Budzet Gminy Sulechéw na 2023 rok ustalony uchwatg Nr 0007.563.2022 Rady
Miejskiej w Sulechowie z dnia 20 grudnia 2022 r. po zmianach (ostatnia zmiana zostata
wprowadzona zarzgdzeniem Nr 0050.40.2023 Burmistrza Sulechowa z dnia 2 marca 2023 r.),
przewiduje:

» dochody budzetu w wysokosci 158.374.033,87 zi,
» wydatki budzetu w wysokosci 178.206.040,07 zi,
» przychody budzetu w wysokosci 21.032.006,20 z,
» rozchody budzetu w wysokosci 1.200.000,00 zt.

Gmina planuje deficyt w wysokosci 19.832.006,20 zt, ktéry zostanie pokryty
przychodami pochodzgcymi z emisji papieréw wartosciowych w kwocie 9.000.000,00 zi,
niewykorzystanych $srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1.435.211,00 zt oraz
wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 9.396.795,20 zi.

Przychody z tytutu emisji obligacji zaplanowane sg w budzecie Gminy na 2023 rok,
a ich wysokos¢ zgodna jest z ustanowionym w uchwale budzetowej limitem zobowigzan
z tytutu planowanego deficytu budzetu.

Sytuacjia w zakresie realizacji budzetu Gminy Sulechow na podstawie
sprawozdawczosci budzetowej i w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finanséw
publicznych na koniec IV kwartatu 2022 r. przedstawia sie nastepujaco:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 155 699 793,01 | 155 276 646,30 99,7%
1.1. dochody biezace 148 436 212,63 | 146 966 360,19 99,0%
1.2. dochody majatkowe 7 263 580,38 8 310 286,11 114,4%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majgtku 3109636,60 | 3542 376,05 113,9%
1.3. dochody z tytutu Srodkéw unijnych i zagranicznych, w tym: 133661852 | 2115715,66 158,3%
1.3.a finansowanie programow i projektéw ze srodkdw unijnych 133661852 | 2115715,66 158,3%
13.b \L/jvr?i?r?;iﬂansowanie programow i projektow ze srodkéw 0,00 0,00

2 Wydatki ogétem, w tym: 171 901 759,45 | 162 341 465,74 94,4%
21. wydatki biezace, w tym: 148 147 402,63 | 139 220 527,86 94,0%
21.a wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 54 530 947,88 | 52 534 978,04 96,3%
21b dotacje na zadania biezgce 9968 536,47 | 9774 198,66 98,1%
21.c wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 900 000,00 639 636,00 71,1%
214 }/.vg/f.’faty z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez 0,00 0,00

22. wydatki majatkowe, w tym: 23754 356,82 | 23120937,88|  97,3%




22.a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 19797 906,82 | 19 164 487,88 96,8%

29b zalfup i objecie akgiji i udziatdbw oraz wniesienie wktadow do 395645000 | 3956 450,00 100,0%
spoétek prawa handlowego

23 yvydatkl na programy z.ud2|aiem Srodkow unijnych 1582 526,75 1556 071,34 98.3%
i zagranicznych, w tym:

23.a finansowanie programow i projektéw ze srodkdw unijnych 1418 415,30 1393 560,33 98,2%

23p ws.polflnansowanle programow i projektow ze srodkow 164 111,45 162 511,01 99.0%
unijnych

WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -16 201 966,44 | -7 064 819,44

WFD Deficyt -16 201 966,44 | -7 064 819,44

3 Przychody ogétem, w tym: 16 501 966,44 | 27 980 520,33 169,6%

3.1. kredyty i pozyczki, emisja papieréw wartosciowych, w tym: 5000 000,00 | 3500 000,00 70,0%

3.1.1. | ze sprzedazy papierow warto$ciowych 5000 000,00 | 3500 000,00 70,0%

3.2. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00

33 r'ladwyzlfa z I_at ubiegtych pomniejszona o niewykorzystane 0,00 0,00
Srodki pieniezne
niewykorzystane srodki pienigzne, o ktérych mowa o

3.4. w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 7 750 638,42 8242 317,92 106,3%

3.5. prywatyzacja majgtku j.s.t. 0,00 0,00

3.6. wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp 3751328,02| 1623820241 432,9%

3.7. inne zrédta 0,00 0,00

4 Rozchody ogétem, w tym: 300 000,00 300 000,00 100,0%

41, splaty kredytow i pozyczek, wykup papierow 300 000,00 300 000,00 100,0%
warto$ciowych, w tym:

4.11. wykup papieroéw wartosciowych 0,00 0,00

4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00

4.3. inne cele 0,00 0,00

5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 7 064 819,44

5.1. sprzedaz papierow warto$ciowych 0,00

5.2. kredyty i pozyczki 0,00

5.3. prywatyzacja majatku j.s.t. 0,00

5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00

5.5. wolne srodki 0,00
niewykorzystane srodki pienigzne, o ktérych mowa

56 |wart 217 ust. 2 pkt 8 ufp 7.064819,44

5.7. sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych 0,00

4 Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych, w tym: 13 600 000,00
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00

N Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 40 120 824,65




Wymagalne

15 762 259,54

Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki

biezace

288 810,00

7745 832,33

Dochody biezace - wydatki biezgce + nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne srodki - (art. 242 ust. 2 ufp)

11790 776,44

32 226 352,66

Kwota dlugu:

taczna kwota dtugu na koniec okresu

13 600 000,00

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw na lata 2023—-2034,
przyjetej uchwatg Nr 0007.564.2023 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 20 grudnia 2022 r. po
zmianach (ostatnia zmiana wynika z uchwaty Rady Miejskiej w Sulechowie Nr 0007.597.2023
z dnia 21 lutego 2023 r.), Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
— relacja okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych we wszystkich latach objetych
Wieloletnig Prognozg Finansowg jest zachowana;
— kwota dtugu Gminy Sulechoéw na koniec 2023 roku wyniesie 21.400.000,00 zi, co stanowi
13,5% planowanych dochodéw ogdtem budzetu na ten rok;
— catkowita sptata zadtuzenia Gminy planowana jest w 2034 r., Zrodiem sptaty zobowigzan
zwrotnych w roku 2023 sg przychody budzetu z tytutu wolnych srodkéw, natomiast w latach
2024-2034 — prognozowane nadwyzki budzetu,
— w latach 2023-2034 indywidualny wskaznik spfaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych jest zachowany; wskaznik ten ksztattuje sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom

Wskaznik [R+O]/[D] splaty zobowiazan
LATA | (z uwzglednieniem splaty (prawa strona wzoru)
objete | zobowigzan w zwiazku Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. | Stopien spetnienia relacji
WPF z wylaczeniami) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru) wylaczen wylaczen
(plan 3 kw.) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2023 2,30% 14,33% 15,42% 12,03% 13,12%
2024 2,42% 12,15% 13,23% 9,73% 10,81%
2025 2,24% 10,13% 11,22% 7,89% 8,98%
2026 2,17% 4,77% 6,07% 2,60% 3,90%
2027 2,70% 4,07% 5,37% 1,37% 2,67%
2028 2,61% 3,61% 4,91% 1,00% 2,30%
2029 1,90% 2,25% 3,54% 0,35% 1,64%
2030 2,24% 3,11% 3,11% 0,87% X
2031 1,70% 4,90% 4,90% 3,20% X
2032 2,47% 4,92% 4,92% 2,45% X
2033 2,37% 4,95% 4,95% 2,58% X
2034 2,28% 4,97% 4,97% 2,69% X

Sktad Orzekajgcy — na podstawie przedstawionych Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gorze dokumentéw planistycznych oraz sprawozdawczosci, jak rowniez w oparciu
o kryteria prawne — ocenia ze sptata planowanej do zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej na
dzien wydania niniejszej opinii nie zagraza realizacji przez Gmine zadan publicznych.

Przedstawione wyzej dane wskazujg, ze nie ma przeszkod formalno-prawnych do
zaciggniecia zobowigzania bedgcego przedmiotem niniejszej opinii i jego sptaty przez Gmine
Sulechéw.




Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Adriana Kamedulska
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