Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Kazimierz Zajaczkowski
dnia 17 grudnia 2020 r.

UCHWALA NR 224/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 16 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz.2137) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 713
ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem
uchwaty Nr 0007.287.2020 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie
metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewaznos¢ badanej uchwaly w czesci
w zakresie § 2, § 3 ust. 2 dotyczacego sformutowania ,,w przeliczeniu na jednokrotny odbiér
pojemnika” oraz § 5 z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. ust. 2 i ust. 3 oraz art. 6k
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 2020 r. poz.1439).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 17 listopada 2020 r. Rada Miejska w Sulechowie podjeta uchwate
Nr 0007.287.2020 w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu
19 listopada 2020 r. i na podstawie art.11ust.1pkt5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastepuje:

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Sulechowie powotujgc sie na przepisy art. 6k
ust. 1 pkt 1 i 2, ust. 2a pkt 1 i 4, ust. 3, 4a, art. 6j ust. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) oraz art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.z 2020 r. poz. 713 ze zm.)
w badanej uchwale dokonata wyboru metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, okreslita stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ zwolnienia z optaty witascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, zbierajgcych odpady
komunalne ulegajgce biodegradacji w kompostowniku przydomowym. Rada dokonata réwniez
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkanhcy, okre$lajgc stawke optaty za worek
i pojemnik o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci.

W § 1 uchwaly Rada postanowita, ze: ,Dokonuje sie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg
mieszkancy, zgodnie z ktérg optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
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liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ oraz stawki opfaty, o ktérej mowa
w ust. 2.” oraz ustalita miesieczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 35,50 zt za mieszkanca, z wyjgtkiem optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za miesigc styczen 2021 r. i luty 2021 r.,, ktéra wynosi 14,40 zi, a takze
okreslita stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty Rada postanowita, ze: ,Dokonuje sie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy w liczbie co najmniej 5 osoOb, tworzacy razem jedno gospodarstwo domowe, ktéra
ponoszona bedzie od gospodarstwa domowego wedtug stawki, o ktérej mowa w ust. 2. Przez
gospodarstwo domowe nalezy rozumie¢ gospodarstwo prowadzone przez zespét co najmniej
5 0s6b, spokrewnionych lub niespokrewnionych, zamieszkujgcych razem w jednym lokalu i wspolnie
utrzymujgcych sie.” Dalej w ust. 2 tego paragrafu Rada ustalita miesieczng stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego w wysokosci 160,00 z,
z wyjatkiem miesiecznej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc
styczen 2021 r. i luty 2021 r., ktéra wynosi 67,00 zt, a w ust. 3 tego paragrafu okreslita stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposoéb selektywny.

Zgodnie z art. 6 k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach rada gminy, w drodze uchwaty, dokona wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1i 2 oraz ustali
stawke takiej optaty. Dopuszczalne jest stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na
obszarze gminy. Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1- 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujgcych
dang nieruchomos¢ lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub powierzchni lokalu
mieszkalnego oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. Natomiast z art. 6]
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze w przypadku nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujg mieszkancy rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Sulechowie w sposo6b nieuprawniony dokonata
w § 2 ust. 1 badanej uchwaty zdefiniowania pojecia ,gospodarstwo domowe”.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie dajg delegacji organowi
stanowigcemu do wprowadzenia definicji gospodarstwa domowego w uchwale w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z powyzszego wynika zatem,
iz Rada Miejska w Sulechowie wprowadzajgc definicje gospodarstwa domowego przekroczyta
ustawowe upowaznienie zawarte w art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Kolegium Izby podziela poglad wyrazony w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt | SA/Go 51/14 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl) cyt.: ,w art. 6j ust. 2
ustawy przewidziano wylgcznie mozliwosé wprowadzenia optaty kwotowej od "gospodarstwa
domowego". Ustawodawca nie zdefiniowat tego pojecia. Jednoczesnie nie zdecydowat sie
scedowac tej kompetencji na organy stanowigce gmin. Tym samym niedopuszczalne byto, aby rada
gminy w drodze aktu prawa miejscowego, dokonywata niejako doprecyzowania, czy definiowania
tego pojecia”. Ustawodawca nie przewiduje kryterium liczby oséb w gospodarstwie domowym.
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Gospodarstwo domowe moze sktada¢ sie z jednej osoby lub wielu oséb. W przypadku
wyboru metody od gospodarstwa domowego rada gminy wtadna jest jedynie do wskazania stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podstawa naliczenia optaty (tu: gospodarstwo
domowe), tak jak i pozostate podstawy wskazane w art. 6j ust. 1 pkt 1-3 (liczba mieszkancow, ilos¢é
zuzytej wody, powierzchnia lokalu) majg bowiem swoje umocowanie ustawowe i ingerencja w nie,
nie jest mozliwa aktem nizszego szczebla, jakim jest akt prawa miejscowego.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan prawny oraz stan faktyczny sprawy, Kolegium
Izby stwierdza, ze zapisy § 2 i § 5 uchwaty Nr 0007.287.2020 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia
17 listopada 2020 r. w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w sposob istotny naruszajg obowigzujgce w tym zakresie prawo, tj. art. 6j ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Kolegium lzby wskazuje réwniez, ze podobnie jak brak jest podstaw do definiowania
.,gospodarstwa domowego” tak tez brak jest podstaw do rdznicowania stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej metodg od gospodarstwa domowego wedtug
nieprzewidzianego w ustawie kryterium liczby oséb zamieszkujacych w gospodarstwie domowym.

Organ samorzadu, stosownie do tresci art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami, miedzy innymi
w oparciu o metode jednej stawki optaty od gospodarstwa domowego. Przepis art. 6j ust. 2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje mozliwos$¢ réznicowania stawki optaty,
stosownie do wskazanych w nim kryteriow, jednak nie ma ws$rdéd nich kryterium podziatu
gospodarstw domowych na kategorie zalezne od liczby oséb w nich zamieszkujgcych (por. wyrok
NSA z 6 maja 2016 r., sygn. akt || FSK 16/16, wyrok WSA w todzi z 29 listopada 2016 r. | SA/kd
857/16, wyrok WSA w Lublinie z 14 lipca 2020 r. Il SA/Lu 761/19, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
Rada Miejska w Sulechowie ustalajgc stawke optaty dla gospodarstwa domowego liczgcego
powyzej 5 osbéb kierowata sie checig ustalenia nizszej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla rodzin wielodzietnych, jednakze Kolegium Izby wskazuje, ze cele socjalne mogg
zostac zrealizowane nie poprzez nieuprawnione zdefiniowanie gospodarstwa domowego i ustalenie
jednej stawki dla rodzin wielodzietnych, ale poprzez mozliwos¢ uchwalenia przewidzianych ustawg
zwolnien z optaty (art.6k ust.4, ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach) lub
réznicowania stawek na podstawie art. 6j ust. 2a ustawy.

Ponadto w § 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Sulechowie dokonata wyboru metody

ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy. W ust. 2 wyzej powotanego przepisu uchwaty Rada ustalita, ze
cyt.: ,Ustala sie miesieczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przeliczeniu na jednokrotny odbiér pojemnika:”
W przypadku nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw oraz stawki
optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W ocenie Kolegium Izby ustawodawca w art. 6j ust. 3 uregulowat jednoznacznie jakie parametry
normatywne stanowig sktadowe opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, mianowicie sg to liczba pojemnikéw oraz
stawka optaty. Wprowadzenie przez Rade Miejskg w Sulechowie uregulowania ustalajgcego stawke
optaty za jednokrotne opréznienie pojemnika z odpadami komunalnymi o okredlonej pojemnosci
z danej nieruchomosci, stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego parametru tj. czestotliwosci
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odbioru pojemnika w miesigcu, ktére nalezy uznaé za przekroczenie upowaznienia ustawowego do
kreowania aktu prawa miejscowego. Postanowienie uchwaly uzalezniajgce optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby pojemnikow z odpadami powstatymi na danej
nieruchomosci oraz od stawki optaty za jednokrotne opréznienie pojemnika, a nie jak wynika
z ustawy od zadeklarowanej liczby pojemnikéw oraz stawki optaty za pojemnik o danej pojemnosci
pozostaje w sprzecznosci z postanowieniem art. 6j ust. 3 powotanej wczesniej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2017 r. sygn.
I SA/Wr 699/17; wyrok NSA z dnia 11 wrzesnia 2018 r. sygn. | IFSK 2308/18,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Kolegium Izby podkresla, Zze uchwata organu stanowigcego w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty jest aktem
prawa miejscowego. W sSwietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483) organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania
tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego. Jednak organ stanowigcy ustanawiajgc akt prawa miejscowego, nie moze wychodzic¢
poza zakres ustawowych regulacji ani tez stosowaC wykiadni rozszerzajgcej przepisow
wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze orzeka
jak w sentencji niniejszej uchwata

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, stuzy Gminie
prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajaczkowski
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