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Protokét nr BR.152.1.2023
Z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie
w dniu 18 wrzesnia 2023 r.

1. Otwarcie Posiedzenia

Przewodniczgca Komisji stwierdzita kworum cztonkdw Komisji, co oznacza prawomocnos¢ posiedzenia.
Obecni: Elzbieta Musiatek, Wojciech Szefner oraz Stanistaw Kaczmar. W posiedzeniu brat udziat takze
cztonek Komisji Piotr Miszkiewicz, wyfgczony z prac komisji w temacie rozpatrywania petycji z powoddw
osobistych. W posiedzeniu brali udziat takze: Radca Prawny Anna Kowalska-Kasprzak, Sekretarz Gminy
Sulechéw Magdalena Klucznik, Kierownik Wydziatu OS Krystyna Knyspel.

2. Przedstawienie porzadku posiedzenia
Nie zgtoszono wnioskow lub uwag.

3. Rozpatrzenie petycji nauczycieli oraz rodzicdw dzieci uczeszczajagcych do Szkoty Podstawowej nr 3 w
Sulechowie w sprawie zgdania zakupu pojazdu typu bus

Komisja w sprawie rozpatrywania petycji nauczycieli oraz rodzicow dzieci uczeszczajgcych do Szkoty
Podstawowej nr 3 w Sulechowie w sprawie zgdania zakupu pojazdu typu bus odbywata posiedzenia
w dniach: 12 oraz 18 wrze$nia 2023 r.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie prowadzita postepowanie wyjasniajgce
bezposrednio podczas zwotywanych posiedzen, jak réwniez wystepujgc do Burmistrza Sulechowa o
przekazanie stanowiska merytorycznego oraz prawnego co do charakteru ztozonego pisma. W wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego, na podstawie otrzymanej odpowiedzi zawierajgce;
stanowisko merytoryczne Burmistrza Sulechowa oraz po zapoznaniu sie z opinig prawng, Komisja Skarg,
Whnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie ustalita, co nastepuje:

W dniu 21 czerwca 2023 r. nauczyciele i rodzice dzieci uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowej nr 3 im.
Janusza Kusocinskiego w Sulechowie skierowali do Rady Miejskiej w Sulechowie i Burmistrza Sulechowa
pismo zatytutowane ,Petycja”, w ktérym zawarli zagdanie zakupu pojazdu typu ,Bus” przez Gmine
Sulechow przeznaczonego do przewozu dzieci i mtodziezy niezbednego do realizacji zaje¢ sportowych
na basenie — obiekcie OSIR.

Zgodnie z art. 2 ust.1 — 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja moze by¢ ztozona przez
osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng nie bedgcg osobg prawng lub przez grupe tych
podmiotow, zwang dalej ,,podmiotem wnoszgcym petycje”, do organu wtadzy publicznej, jak réwniez
do organizacji lub instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z
zakresy administracji publicznej. Petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, podmiotu
wnoszgcego petycje lub podmiotu trzeciego za jego zgodga. Przedmiotem wnoszonej petycji moze by¢
zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych
szczegblnej ochrony wimie dobra wspdlnego, mieszczgcego sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. Jednak podmiot wnoszacy petycje musi w niej wskazac¢ zaréwno cel jaki organ bedgcy adresatem
petycji powinien osiggng¢ w swojej dziatalnosci, jak tez prawng forme postepowania, ktorej
zastosowanie winno prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu.

O tym czy wniesione pismo jest petycjg lub nie, decyduje tresc¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna.
Kierujgc sie powyzszg przestankg Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie,
dokonata analizy pisma w ktérym nauczyciele i rodzice dzieci zawarli zgdanie zakupu pojazdu typu ,,Bus”
przez Gmine Sulechéw przeznaczonego do przewozu dzieci i mtodziezy niezbednego do realizacji zajec¢
sportowych na basenie — obiekcie OSiR. Sformutowane zgdanie uzasadnione zostato tym, ze pojazdy
aktualnie wykorzystywane ulegly w znacznym stopniu amortyzacji, jak réwniez tym, ze brak jest
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wystarczajgcego zasobu pojazddow do przewozu dzieci na basen tak aby zajecia sportowe nie byty
odwotywane i brak jest inwestycji w tabor, ktéry przeznaczany jest dla uczniow szkét podstawowych.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie badajac tak sformutowane w pismie
zadanie, a takze uwzgledniajac otrzymang opinie prawng rozwazyta, czy przedstawione zgdanie ma
charakter petycji, lub czy ma ono charakter wniosku wyczerpujgcego tresé art. 241 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, ktéry stanowi ze; ,Przedmiotem wniosku
mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci”. W
kontekscie przytoczonego przepisu komisja stwierdza, ze inaczej niz w odniesieniu do petycji,
ustawodaweca nie zatozyt, ze tres¢ analizowanego srodka ma mie¢ charakter szczegdtowy i wigzac sie ze
wskazaniem konkretnej tresci formy prawnej pozadanego przez wnioskodawce dziatania. W ten sposob
mozna przyjaé¢, ze wniosek bedzie obejmowat sformutowanie pewnego celu, ktory w przysztosci
powinien by¢ osiggniety przez adresata tego pisma, bez koniecznosci jednoczesnego okreslania w takim
wystgpieniu, sposobu realizacji danego postulatu oraz prawnej formy dziatania, ktéra ma temu stuzy¢.
Gdy wiec skierowane do organdw wifadz publicznych wystgpienie ogranicza sie do zgdania poprawy
jakiegos stanu rzeczy, a nie zawiera pewnego planu dziatania, ktory ma do tego prowadzi¢, pismo takie
nalezy kwalifikowac jako wniosek. W sytuacji zas, gdy bedzie miato ono szczegétowy charakter i zostanie
w nim wskazane, w jaki konkretny sposdb (np. przez wszczecie w okreslonej sprawie postepowania
administracyjnego z urzedu, wydanie aktu normatywnego, podjecie konkretnej czynnosci spoteczno-
organizatorskiej) nalezy zrealizowad zgtoszony postulat, w tym, w jakiej formie prawnej ma to nastgpic,
trzeba je kwalifikowac jako petycje — tak, S. Gajewski, Petycja, skarga, wniosek, Legalis.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie badajgc tres¢ wniesionego pisma uznata,
ze ma ono charakter wniosku obejmujgcego okreslony cel, jakim jest zakup pojazdu typu ,,Bus”. Pismo
nauczycieli i rodzicow dzieci uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowej nr 3 im. Janusza Kusocinskiego w
Sulechowie nie zawiera bowiem poza przedstawionym zgdaniem, zadnego planu ani formy prawnej
dziatania ktore miatyby doprowadzi¢ do jego zrealizowania.

W takim stanie faktycznym, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie uznata, ze
wniesione w piSmie zadanie, spetnia kryteria art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego i winno zosta¢ potraktowane jako wniosek.

Zgodnie z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
whnioski sktada sie do organéw wtasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku. Natomiast zgodnie z art.
243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli organ, ktéry
otrzymat wniosek, nie jest wtasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekazac
go wiasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia sie réwnoczesnie wnioskodawce. Z uwagi
na przerwe w obradach Rady Miejskiej w Sulechowie przekazanie otrzymanego wniosku do rozpatrzenia
nastepuje na pierwszym zwotanym terminie posiedzenia, po zakonczeniu przez Komisje Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie postepowania wyjasniajgcego.

Z uwagi na powyzsze zasadnym i koniecznym jest ustalenie wifasciwego organu do rozpoznania
sformutowanego przez nauczycieli i rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowej nr 3 im.
Janusza Kusocinskiego w Sulechowie w pismie z dnia 21 czerwca 2023 r. zadania. | tak, zgodnie z art. 30
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Mieniem komunalnym natomiast zgodnie z art. 43 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jest wtasnos¢ i inne prawa majgtkowe nalezgce do
poszczegdlnych gmin i ich zwigzkdw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym
przedsiebiorstw. Mienie komunalne stanowig nie tylko nieruchomosci: gruntowe oraz budynki, budowle
(majatek trwaty), ale takze $rodki pieniezne — tak, Wojewddzki Sagd Administracyjny w Biatymstoku w
wyroku z dnia 6 grudnia 2016 r., Il SA/Bk 708/16. Tym samym skoro przedmiotem wniosku byto zgdanie
zakupu pojazdu typu ,Bus” przez Gmine Sulechéw przeznaczonego do przewozu dzieci i mtodziezy
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niezbednego do realizacji zaje¢ sportowych na basenie — obiekcie OSiR, to realizacja takiego wniosku
moze nastgpi¢ tylko poprzez zadysponowanie odpowiedniego mienia komunalnego przez podmiot do
tego wiasciwy i zgodnie z jego kompetencjami. Podmiotem witasciwym do rozpoznania ztozonego
whniosku dotyczgcego zakupu pojazdu typu ,Bus” przez Gmine Sulechéw przeznaczonego do przewozu
dzieci i mtodziezy niezbednego do realizacji zaje¢ sportowych na basenie — obiekcie OSIR jest zatem
Burmistrz Sulechowa jako organ wykonawczy i gospodarujgcy mieniem komunalnym. Nadmienié przy
tym nalezy, ze kompetencji Rady Miejskiej w Sulechowie jako organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do rozpatrzenia ztozonego pisma z dnia 21 czerwca 2023 r. nie mozna domniemywac ani
wywodzi¢ z kompetencji do uchwalania budzetu Gminy Sulechow. Czym innym jest bowiem wytaczna i
wynikajgca z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, kompetencja Rady Miejskiej w
Sulechowie do uchwalania budzetu, a czym innym wytgczna inicjatywa Burmistrza Sulechowa do
sporzadzania projektu uchwaty budzetowej i uchwat o zmianie uchwaty budzetowej, wykonywanych
nastepnie przez ten organ wykonawczy. Stanowisko co do braku mozliwosci domniemania kompetenc;ji
organu stanowigcego do rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie zakupu instrumentu muzycznego
zamiast organu wykonawczego zajgt Wojewoda tddzki w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 3 listopada
2022 roku, znak: PNIK-1.4131.1098.2022.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w ztozonym wniosku podniesione zostato istotne
i wazne dla mieszkancéw gminy Sulechow zagadnienie zmierzajgce do poprawy bezpieczeristwa i
usprawnienia mozliwosci przemieszczania sie przez ucznidow szkoét podstawowych dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Sulechéw na basen, i jako taki winien podlega¢ wnikliwej i szczegdtowej
analizie przez organ wtasciwy do jego rozpoznania, na przyktad przy konstruowaniu budzetu Gminy
Sulechdéw.

Reprezentujacy autoréw pisma Radny Piotr Miszkiewicz nie zgodzit sie z powyiszg argumentacjg
stwierdzajgc, iz Komisja powinna uznac¢ petycje za uzasadniang i rekomendowac¢ Burmistrzowi
Sulechowa zapis zadania o ktdrym mowa w pismie do realizacji.

Komisja w gtosowaniu jawnym jednogtosnie 3 gtosy za, przyjeta co nastepuje - pismo nie spetnia
kryteriow petycji a jest wnioskiem do budzetu Gminy, co oznacza, iz Rada jest niewtasciwym organem
do jego rozpatrzenia.

4. Sprawy rézne.
Nie zgtoszono uwag lub tematow do omowienia.

5. Zamkniecie posiedzenia.
Przewodniczaca stwierdzita wykonanie wszystkich punktow porzadku, po czym zamkneta posiedzenie.

Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Sulechowie
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Elzbieta Musiatek



