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Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Protokét nr BR.152.2.2023
3 pazdziernika 2023 r.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 3 pazdziernika 2023. Obrady rozpoczeto o
godz. 10:15, a zakoniczono o godz. 10:45 tego samego dnia.
W posiedzeniu wzieto udziat 3 cztonkdw Komisji: Obecni: Elzbieta Krystyna Musiatek, Wojciech Szefner,
Piotr Miszkiewicz. Nieobecni: Stanistaw Kaczmar,. Roman Wilczyriski

W posiedzeniu brali udziat takze: Radca Prawny UM Sulechow Anna Kowalska-Kasprzak,
Kierownik Wydziatu OS UM Sulechéw Krystyna Knyspel. Posiedzeniu przewodniczyta Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie Elzbieta Musiatek.

1. Otwarcie posiedzenia.
Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie Elzbieta Musiatek
stwierdzita kworum Komisji, co oznacza prawomocnosé posiedzenia, po czym otworzyta je.

2. Przedstawienie porzgdku posiedzenia.
Nie zgtoszono uwag lub wnioskéw do porzadku.

3. Petycja w sprawie utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej.

Komisja po zapoznaniu sie z trescig petycji dokonata analizy obowigzujgcego stanu prawnego
wynikajgcego z brzmienia art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r.
poz. 171) uznata, iz ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra jest podstawowym obowigzkiem Policji.

W kwestii bezpieczeristwa energetycznego nalezy wskaza¢ tez na ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o
dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2632). Wyzej wymieniona ustawa jako instytucje
wiasciwe w sprawach bezpieczenstwa okresla przede wszystkim te, do ktérych kompetencji nalezy
przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym. Sg to zatem Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Policja, Straz Graniczna oraz Stuzby Kontrwywiadu i Wywiadu Wojskowego.
Obowigzek wspodtpracy przy realizacji dziatan antyterrorystycznych dotyczy réwniez organdéw
administracji publicznej, w tym organéw gminy.

Podmioty witasciwe w sprawach bezpieczenstwa zobowigzane sg do niezwtocznego przekazywania
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego informacji dotyczacych zagrozen o charakterze
terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w tym zagrozen
dla funkcjonowania systemdw i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz
teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panistwa.

Ponadto Gmina Sulechéw posiada odpowiednie procedury w zakresie zarzadzania kryzysowego. Na
terenie Gminy Sulechdw funkcjonuje Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego powotany zarzadzeniem
nr 0050.41.2020 Burmistrza Sulechowa z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ustalenia sktadu i sposobu
funkcjonowania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, realizujgcy zadania Burmistrza, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122). Art.
19. ust. 1. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122) mowi,
iz organem wiasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego na terenie gminy jest wajt, burmistrz,
prezydent miasta. W mys$| ustawy jednym z zadan Burmistrza jest wspotdziatanie z Szefem Agenc;i
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym.

Na podstawie powyzszego Komisja w czasie posiedzenia w dniu 3 pazdziernika 2023 r. uznata, iz petycja
Pani (...) nie moze by¢ uwzgledniona.

4. Wniosek o opinie komisji w sprawie podwyzek ptac dla pracownikéw OPS w Sulechowie.
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W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego, na podstawie otrzymanej odpowiedzi
zawierajgcej stanowisko merytoryczne Burmistrza Sulechowa Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Sulechowie ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
whnioski sktada sie do organéw witasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku. Natomiast zgodnie z art.
243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli organ, ktory
otrzymat wniosek, nie jest wtasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekazac
go wiasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia sie réwnoczesnie wnioskodawce. Z uwagi
na terminy obrad Rady Miejskiej w Sulechowie przekazanie otrzymanego wniosku do rozpatrzenia
nastepuje na pierwszym zwotanym terminie posiedzenia, po zakonczeniu przez Komisje Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie postepowania wyjasniajgcego.

Z uwagi na powyzsze zasadnym i koniecznym jest ustalenie wtasciwego organu do rozpoznania zgdania
zawartego we wniosku z dnia 7 wrzesénia 2023 r.

Pracownik osrodka pomocy spotecznej posiada status pracownika samorzadowego, a tematyka
wynagrodzen tej grupy zawodowej zostata ujednolicona w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Zgodnie z art. 7. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530) czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw samorzgdowych wykonuje
wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Z kompetencji Rady Miejskiej w Sulechowie jako organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do rozpatrzenia ztozonego pisma z dnia 7 wrzesnia 2023 r. nie mozna domniemywac ani
wywodzi¢ z kompetencji do uchwalania budzetu Gminy Sulechéw, w tym takze planowania
wynagrodzen dla pracownikdw samorzadu terytorialnego. Czym innym jest bowiem wytgczna i
wynikajgca z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 .
poz. 40 z péin.zm.), kompetencja Rady Miejskiej w Sulechowie do uchwalania budzetu, a czym innym
wynikajgca z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
z pézn. zm.) wytgczna inicjatywa Burmistrza Sulechowa do sporzgdzania projektu uchwaty budzetowej i
uchwat o zmianie uchwaty budzetowej, wykonywanych nastepnie przez ten organ wykonawczy.
Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w ztozonym wniosku podniesione zostato istotne
i wazne zagadnienie zmierzajgce do poprawy warunkow zycia oséb wykonujgcych odpowiedzialng i
niezwykle potrzebng prace na rzecz mieszkancéw Gminy Sulechow. Jako taki, przedmiotowy wniosek
winien podlega¢ wnikliwej i szczegdtowej analizie przez organ witasciwy do jego rozpoznania, na przyktad
przy konstruowaniu budzetu Gminy Sulechdw na rok 2024.

Reasumujgc powyzsze, Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji postanawia o przygotowaniu uchwaty o
przekazaniu wniosku Komisji Zaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢” w Osrodku Pomocy Spotecznej w
Sulechowie zawartego w piSmie z dnia 7 wrze$nia 2023 r. Burmistrzowi Sulechowa jako podmiotowi
wiasciwemu do jego rozpatrzenia.

5. Sprawy rézne

W dniu 29 sierpnia 2023 r. do Urzedu Miejskiego Sulechéw wptyneto pismo datowane na dzien 28
sierpnia 2023 r. zatytutowane ,Petycja przedsiebiorcéw o budowe drogi na ul. Przemystowej w
Sulechowie”, ztozone przez grupe mieszkancow do Rady Miejskiej w Sulechowie oraz do Burmistrza
Sulechowa.

W dniu 1 wrzesnia 2023 r. do Urzedu Miejskiego Sulechdéw wptyneto pismo datowane na dzien 30
sierpnia 2023 r. zatytutowane ,Petycja mieszkancdw o budowe drogi na ul. Ziotowej w Krezotach”,
ztozone przez grupe mieszkancéw do Rady Miejskiej w Sulechowie oraz do Burmistrza Sulechowa.

Oba pisma przekazane zostaty do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie celem
przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych umozliwiajgcych Radzie Miegjskiej w  Sulechowie ich
rozpatrzenie.

Zgodnie z trescig art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wodjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
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sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdw i petycji. Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie powofana zostata uchwatg Nr 0007.5.2019 Rady
Miejskiej w Sulechowie z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie powofania Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie prowadzita postepowanie wyjasniajgce
bezposrednio podczas posiedzen. W czasie prowadzonego postepowania w dniu 18 wrze$nia 2023 r.
Komisja zwrdcita sie pismem do autordow petycji z prosba o doprecyzowanie i okres$lenie rodzaju pisma.
W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego, na podstawie otrzymanej w dniu 2
pazdziernika 2023 r. odpowiedzi autoréw obu petycji Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Sulechowie ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust.1 — 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja moze by¢ ztozona przez
osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng nie bedgcg osobg prawng lub przez grupe tych
podmiotdw, zwang dalej ,,podmiotem wnoszgcym petycje”, do organu wtadzy publicznej, jak réwniez
do organizacji lub instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z
zakresy administracji publicznej. Petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, podmiotu
wnoszgcego petycje lub podmiotu trzeciego za jego zgodga. Przedmiotem wnoszonej petycji moze by¢
zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych
szczegdblnej ochrony wimie dobra wspdlnego, mieszczgcego sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. Jednak podmiot wnoszgcy petycje musi w niej wskazac¢ zaréwno cel jaki organ bedgcy adresatem
petycji powinien osiggngé w swojej dziatalnosci, jak tez prawng forme postepowania, ktorej
zastosowanie winno prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu.

O tym czy wniesione pismo jest petycjg lub nie, decyduje tresé pisma, a nie jego forma zewnetrzna.
Kierujgc sie powyzszg przestankg Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie,
dokonata analizy pisma w ktérym przedsiebiorcy zawarli zgdanie budowy drogi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie badajgc sformutowane w pismie zgdanie,
uwzgledniajgc otrzymang na pismo wystosowane przez komisje odpowiedz autoréw, czy przedstawione
zadanie ma charakter petycji, lub czy ma ono charakter wniosku wyczerpujgcego tresé art. 241 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, ktory stanowi ze; ,Przedmiotem
wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci”. W kontekscie przytoczonego przepisu komisja stwierdza, ze inaczej niz w odniesieniu do
petycji, ustawodawca nie zatozyt, ze tres¢ analizowanego $rodka ma mieé charakter szczegdtowy i
wigzac sie ze wskazaniem konkretnej tresci formy prawnej pozagdanego przez wnioskodawce dziatania.
W ten sposdb mozna przyjgé, ze wniosek bedzie obejmowat sformutowanie pewnego celu, ktéry w
przysztosci powinien by¢ osiggniety przez adresata tego pisma, bez koniecznosci jednoczesnego
okreslania w takim wystgpieniu, sposobu realizacji danego postulatu oraz prawnej formy dziatania, ktéra
ma temu stuzyé. Gdy wiec skierowane do organdéw witadz publicznych wystgpienie ogranicza sie do
zadania poprawy jakiegos stanu rzeczy, a nie zawiera pewnego planu dziatania, ktéry ma do tego
prowadzi¢, pismo takie nalezy kwalifikowac jako wniosek. W sytuacji za$, gdy bedzie miato ono
szczegotowy charakter i zostanie w nim wskazane, w jaki konkretny sposéb (np. przez wszczecie w
okreslonej sprawie postepowania administracyjnego z urzedu, wydanie aktu normatywnego, podjecie
konkretnej czynnosci spoteczno-organizatorskiej) nalezy zrealizowac zgtoszony postulat, w tym, w jakiej
formie prawnej ma to nastgpi¢, trzeba je kwalifikowad jako petycje — tak, S. Gajewski, Petycja, skarga,
wniosek, Legalis.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie badajgc tres¢ wniesionych pism uznata,
ze majg one charakter wniosku obejmujgcego okreslony cel, jakim jest budowa drogi nie zawiera
bowiem poza przedstawionym Zzgdaniem, zadnego planu ani formy prawnej dziatania, ktére miatyby
doprowadzi¢ do jego zrealizowania. W takim stanie faktycznym, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Sulechowie uznata, ze wniesione w pisSmie zgdanie, spetnia kryteria art. 241 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego i winno zostac potraktowane jako wniosek,
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co potwierdza takze tresc¢ pisma uscislajgcego charakter wniesionych pism, ktore sami autorzy nazwali
ostatecznie wnioskami.

Zgodnie z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
whnioski sktada sie do organéw witasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku. Natomiast zgodnie z art.
243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli organ, ktory
otrzymat wniosek, nie jest wtasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekazac
go wtasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia sie réwnoczesnie wnioskodawce. Z
terminy obrad Rady Miejskiej w Sulechowie przekazanie otrzymanego wniosku do rozpatrzenia
nastepuje na pierwszym zwotanym terminie posiedzenia, po zakonczeniu przez Komisje Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie postepowania wyjasniajgcego.

Z uwagi na powyzsze zasadnym i koniecznym jest ustalenie wifasciwego organu do rozpoznania
sformutowanego przez mieszkancéw w pismie z dnia 30 sierpnia 2023 r. zadania. Z kompetencji Rady
Miejskiej w Sulechowie jako organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego do rozpatrzenia
ztozonego pisma z dnia 30 sierpnia 2023 r. nie mozna domniemywac ani wywodzi¢ z kompetencji do
uchwalania budzetu Gminy Sulechéw. Czym innym jest bowiem wytgczna i wynikajgca z art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, kompetencja Rady Miejskiej w Sulechowie do uchwalania
budzetu, a czym innym wytgczna inicjatywa Burmistrza Sulechowa do sporzadzania projektu uchwaty
budzetowej i uchwat o zmianie uchwaty budzetowej, wykonywanych nastepnie przez ten organ
wykonawczy.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w ztozonych wnioskach podniesione zostaty
istotne i wazne dla mieszkaricéw gminy oraz oséb prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg na terenie
gminy Sulechéw zagadnienie zmierzajgce do poprawy bezpieczedstwa i usprawnienia mozliwosci
przemieszczania mieszkancow, i jako takie winny podlegac wnikliwej i szczegdtowej analizie przez organ
wtasciwy do jego rozpoznania, na przyktad przy konstruowaniu budzetu Gminy Sulechow.

Reasumujgc powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie postanawia o
przygotowaniu uchwaty uznajgcej zgdanie mieszkancow zawarte w pismach oznaczonych jako ,Petycje”
za wnioski i przekazaniu ich Burmistrzowi Sulechowa, jako podmiotowi wtasciwemu, do rozpatrzenia.

6. Zamkniecie posiedzenia.
Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sulechowie Elzbieta Musiatek
stwierdzita wykonanie wszystkich punktéw porzadku posiedzenia po czym zamkneta je.

Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Sulechowie
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