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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 07.10.1992 r. o regionalnych izbach  obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), przeprowadzita w okresie od 20.05.2024 r. do
18.09.2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej i zamdowien publicznych Gminy
Sulechdéw o statusie miejsko - wiejskim za 2023 r. Wyniki kontroli oméwiono i podpisano
protokét w dniu 18 .09.2024 r.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczgce Gminy oraz jej jednostek
organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzgdczej, prowadzenie rachunkowosci, realizacje
wybranych rodzajéw dochoddéw i wydatkow, w tym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli
z tytutu wyptaty dodatku uzupetniajgcego, udzielanie zamowien publicznych, rozliczanie
otrzymanych i udzielonych dotacji, zagadnienia dotyczgce dtugu publicznego, gospodarke
mieniem komunalnym oraz rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Kontrola w zakresie prowadzenia rachunkowosci stwierdzita, ze sumy sald kont ksieqgi
gtéwnej Urzedu po stronie Winien i po stronie Ma zaréwno na poczatek 2023 r. jak i na koniec
2023 r. nie byly réowne, co bylo niezgodne z zasadg podwdjnego zapisu, o ktdérej mowa
w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2023 .



poz. 120 ze zm.). Z przepisu tego wynika, ze na kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg
podwdjnego zapisu, co oznacza miedzy innymi, ze sumy sald kont ksiegi gtéwnej po stronie
Winien i po stronie Ma powinny by¢ zawsze réwne.

Powyzsze nieprawidtowosci przedstawia nastepujgca tabela.

. Roznica
Suma sald Winien Ma 3) - (2)
(1) (2) 3) (4)
na poczatek 2023
r. 1746 418 176,68 | 1 746 411 089,80 -7 086,88
na koniec 2023 r. | 2073 064 856,96| 2 073 057 770,08 -7 086,88

Ponadto wykazane w ksiegach rachunkowych Urzedu za 2022 r. na dzien ich
zamkniecia stany aktywow i pasywéw na kontach ksiegi gtownej Urzedu 139 ,Rk-koszty
ksztatcenia mtodoc. pracownikéw” (nazwa konta w planie kont: ,Inne rachunki bankowe”)
i 851 ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” nie zostaly ujete w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastepny rok obrotowy (2023) ksiegach rachunkowych, co stanowi naruszenie
art. 5ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Z przepisu tego wynika, ze wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

PowyZzsze nieprawidtowosci przedstawia nastepujgca tabela.

Konto na koniec 2022 r. na poczatek 2023 r. Réznica
- - Winien Ma Per saldo
Winien Ma Winien Ma ) - ) 5) - (3) (7) - (6)
1) (2) 3) (4) (5) (6) (7 (8)
1047 1037
139 Wn 387,56 0,00 888,03 0,00 -9499,53 0,00] 9499,53
100 83

851 Ma 0,00 155,41 0,00] 569,00 0,00{-16 586,41|-16 586,41
Razem -9 499,53|-16 586,41| -7 086,88

Roéznica per saldo odpowiada kwotom nieprawidtowos$ci w zakresie niezgodno$ci sum
sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu po stronie Winien i po stronie Ma zaréwno na poczatek 2023 r.
jak i na koniec 2023 r. (opisanych powyzej), co wskazuje, ze przyczyng tych nieprawidtowosci
byto nieprawidtowe otwarcie 2023 r.

Osobg odpowiedzialng merytorycznie za powyzsze nieprawidtowosci jest Zastepca
Skarbnika.

Kontrola w zakresie rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi wykazata, ze
Urzad (jako jednostka budzetowa dziatajgca w ramach Gminy jako osoby prawnej)

nie zapewnit wiasciwego rozliczenia dotacji podmiotowej udzielonej Bibliotece Publiczne;j



Gminy Sulechoéw, co naruszyto art. 126 w zwigzku z art. 42 ust. 5i art. 251 ust. 1 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530).

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajgce
szczegolnym zasadom rozliczania srodki z budzetu pahnstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych wynika miedzy
innymi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny. Stosownie do
art. 251 ust. 1 tej ustawy dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w czesci niewykorzystanej do kohnca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem termindw
wynikajgcych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 (zastrzezenie to nie dotyczy
przedmiotowej sytuacji). Podstawg udzielenia dotacji podmiotowej byt art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 25.10.1991r. oorganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci  kulturalnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 87), z ktérego wynika, ze organizator przekazuije instytucji kultury
srodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej
w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow.

Ze sprawozdania z wykonania planu finansowego za rok 2023, sporzgdzonego przez
Biblioteke Publiczng Gminy Sulechéw wynika, ze kwota dotacji przekazanej tej jednostce
przez Gmine wyniosta 980 000,00 zt. Dodatkowo jednostka ta otrzymata dotacje z Programu
Biblioteki Narodowej w wysokosci 19 114,00 zi, co tgcznie stanowi kwote 999 114,00 zt dotacji
otrzymanych przez Biblioteke Publiczng Gminy Sulechow w 2023 r. Z sprawozdania wynika,
ze tgczne koszty tej jednostki w 2023 r. wyniosty 996 938,83 zt, co oznacza ze byty mniejsze
od tgcznej kwoty otrzymanych dotacji o 2 175,17 zt. Tym samym kwota dotacji nie zostata
wykorzystana przez jednostke w 2023 r.

W dniu 31.12.2023 r. nastgpito przeksiegowanie catej kwoty dotacji podmiotowej dla
wyzej wymienionej jednostki ze strony Ma konta Urzedu 224 ,Rozliczenie dotacji” na strone
Winien konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” co oznacza, ze dotacje uznano w catoéci za rozliczong wedtug zasad
prowadzenia konta 224 Urzedu.

Osobg odpowiedzialng merytorycznie za powyzsze nieprawidtowosci jest Zastepca
Skarbnika.

W wyniku czynnosci kontrolnych Urzad zwrdcit sie do Centrum Ustug Wspdlnych
w Sulechowie (zapewniajgcych obstuge jednostek organizacyjnych zakresie rachunkowosci,

sprawozdawczo$ci i obstugi finansowo-ksiegowej), o wyjasnienie, czy niewykorzystana kwota
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dotacji dotyczyta dotacji podmiotowej udzielonej przez Gmine czy dotacji z Programu Biblioteki
Narodowej. W odpowiedzi jednostka poinformowata, ze Biblioteka Publiczna Gminy Sulechéw
w roku 2023 otrzymata dotacje z Programu Biblioteki Narodowej w wysokosci 19 114,00 zt,
ktéra zostata wykorzystana i rozliczona w catosci. Tym samym stwierdzono, ze
niewykorzystane srodki w kwocie 2 175,17 zt dotyczyty dotacji podmiotowej udzielonej przez
Gmine i nie zostaty zwrécone Gminie do 31.01.2024 r. W trakcie kontroli, w wyniku podjetych
dziatan, jednostka w dniu 11.09.2024 r. zwrdcita niewykorzystang kwote dotacji podmiotowej
za 2023 r. (2 175,17 zt) wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie 194,00 zt do budzetu Gminy.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

W zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) kontrolg objeto nastepujgce zamowienia
publiczne: ,Budowa Sciezki rowerowej relacji Sulechow — Klepsk wraz z odcinkiem drogi
w Klepsku (gm. Sulechow)”;. ,Utrzymanie czystosci na terenach gminnych w 2024 r.” oraz
»~Wykonanie prac remontowych, konserwacyjnych, prac naprawczych urzadzen elektrycznych
i urzadzen oswietlenia zewnetrznego, drogowego na terenie Gminy Sulechéw w zakresie
urzgdzen bedgcych wiasnoscig Enea Oswietlenie Sp. z 0.0.”.

Z protokotu postepowania o udzielenie zamowienia ,Budowa Sciezki rowerowej relacji
Sulechoéw — Klepsk wraz z odcinkiem drogi w Klepsku (gm. Sulechéw)” wynika, ze wartos¢
zamowienia wynosita 7 052 410,90 zt, co stanowito rownowartos¢ 1 583 530,38 euro.
Postepowanie zostato wszczete w dniu 22.12.2022 r. i prowadzone byto w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacji. Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 22.12.2022 r. pod numerem 2022/BZP 00510924.
Z protokotu postepowania wynika, ze ogtoszenie to zostato zmienione 4 razy. Zamawiajgcy
wybrat najkorzystniejszg oferte zlozong przez wykonawce Przedsiebiorstwo Drogowo-
Budowlane ,SPIDBUD” Daria Krawczyk na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych
w dokumentach zamowienia. W dniu 28.02.2023 r. Zamawiajgcy z wybranym Wykonawcg
zawart umowe Nr ZPB.272.2.2023 o roboty budowlane. Szacunkowe wynagrodzenie
okreslone w § 7 ust. 2 umowy (8 911 077,15 zt) zgodne byto z ceng wybranej oferty, przy czym
z § 7 ust. 1 umowy wynika, ze obowigzujgcg formg wynagrodzenia jest wynagrodzenie
kosztorysowe. Ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczone zostato w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 28.02.2023 r. pod numerem 2023/BZP 00113281.

W zakresie przedmiotowego zamowienia kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci.

Z protokotu postepowania o udzielenie zamowienia ,, Utrzymanie czystosci na terenach
gminnych w 2024 r.” wynika, ze wartos¢ zamodwienia wynosita 950 000,00 zt, co stanowito
rownowartos¢ 213 310,58 euro. Postepowanie zostato wszczete w dniu 14.12.2023 r.

i prowadzone bytlo w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji. Ogtoszenie
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0 zamowieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 14.12.2023 r.
pod numerem 2023/BZP 00551673. Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte ztozong
przez wykonawce Sulechowskie Przedsiebiorstwo Komunalne ,SuPeKom” Sp. z 0.0. na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w dokumentach zamowienia. W dniu
29.12.2023 r. Zamawiajgcy z wybranym Wykonawcg zawart umowe Nr 272.29.2023 w sprawie
zamowienia publicznego w terminie zgodnym z art. 308 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
zamowien publicznych. Wynagrodzenie za jeden miesigc wykonywania ustugi, okreslone
w § 8 ust. 2 umowy, wyniosto 85 499,28 zt, natomiast wynagrodzenie za caty przedmiot umowy
i za caty okres jej obowigzywania, okreslone w § 8 ust. 3 umowy, wyniosto 1 025 991,36 zi.
Wynagrodzenia te (miesieczne i catkowite) byty zgodne z wybrang ofertg. Ogtoszenie o wyniku
postepowania zamieszczone zostato w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 29.12.2023 r.
pod numerem 2023/BZP 00577983. Do dnia kontroli nie uptynagt termin zakonczenia
przedmiotu umowy.

W zakresie przedmiotowego zamdwienia kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Z protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia ,Wykonanie prac remontowych,
konserwacyjnych, prac naprawczych urzgdzen elektrycznych i urzgdzen oswietlenia
zewnetrznego, drogowego na terenie Gminy Sulechéw” wynika, ze zamowienie udzielano jako
czes¢ zamoOwienia o wartosci 942 666,41 zt, co stanowito réwnowartos¢ 211 663,91 euro,
natomiast wartos¢ aktualnie udzielanej czesci zamowienia (ktérego dotyczyto przedmiotowe
postepowania) wynosita 617 763,97 zl, co stanowito réwnowartos¢ 138 711,15 euro.
Postepowanie zostato wszczete w dniu 12.10.2023 r. (dzien przekazania wykonawcy
zaproszenia do negocjacji) i prowadzone byto w trybie zaméwienia z wolnej reki. Ogtoszenie
0 zamiarze zawarcia umowy zamieszczone zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
12.10.2023 r. pod numerem 2023/BZP 00440479. Podstawg zastosowania trybu zamoéwienia
z wolnej reki byt art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zaméwien publicznych. W dniu
27.10.2023 r. Zamawiajgcy z wybranym Wykonawcg zawart umowe nr ZPB.272.24.2023,
39/ENEA Oswietlenie/OSR7/2023. Ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczone zostato
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 27.11.2023 r. pod numerem 2023/BZP
00516718/01.

W zakresie przedmiotowego zamowienia kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci.

Stosownie do art. 602 ustawy Prawo zamowieh publicznych w wystgpieniu
zamieszczono informacje o wyniku kontroli.

Z ustalen kontroli oraz z wyjasnien osob odpowiedzialnych wynika, ze przyczyng
stwierdzonych nieprawidfowosci sg nieprzestrzeganie bagdz niewfasciwa interpretacja

przepiséw prawa, omyiki i przeoczenia.



Jednoczesnie informuje, ze w przypadku nieprawidtowosci o incydentalnym
charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i uwagi, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze o:

1. Doprowadzanie do zgodnos$ci sum sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu po stronie Winien i po
stronie Ma, w celu przestrzegania zasady podwojnego zapisu, stosownie do
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

2. Ujmowanie wykazanych w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stanow
aktywow i pasywéw w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy

ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezenia do
Kolegium Izby.

Informacje o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
prosze przekazaé¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Prezes |zby

Ryszard Zajgczkowski

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Sulechowie



