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Adres do e-Doreczen:

Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego
numer

Na podstawie art. 14b, 14c, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 iart. 1a ust. 1 pkt 2b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707
z pdin. zm.) po rozpatrzeniu wniosku _ ktéry wptynat do Burmistrza
Sulechowa dnia _ za posrednictwem poczty e-PUAP w sprawie wydania
indywidualnej interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci:

Pytanie Wnioskodawcy: Czy poszczegdlne elementy instalacji onsite, ktorej wtascicielem jest
Whnioskodawca, podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle?

UZASADNIENIE

w dniu | oku do organu podatkowego wptynat wniosek do Burmistrza
Sulechowa o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, czy
poszczegdlne elementy instalacji ,,onsite”, ktérej wiascicielem jest Wnioskodawca podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle na gruncie ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (u.p.o.l.), obiekty wymienione we wniosku
spetniajg definicje ,budowli” w rozumieniu przepisow art. 1a ust. 1 pkt 2b i 2b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych a w konsekwencji czy podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

1.0pis stanu faktycznego: _ sp. z o.0. (dalej: ,,Wnioskodawca” lub ,Spdtka”)
jest spdtkg z ograniczong odpowiedzialnoscig posiadajgcy siedzibe na terytorium Polski.
Przewazajacym przedmiotem dziatalnosci spétki jest produkcja gazéw technicznych, w tym
rowniez gazow medycznych _). Dziatalnos¢ ta w niektorych przypadkach wymaga
postawienia na terenie zaktadu klienta instalacji wytwarzajacej gaz/urzadzen, z uwagi na
znaczny wolumen zapotrzebowania kontrahenta na gaz techniczny i brak uzasadnienia
ekonomicznego dla jego transportu cysternami z zakfadu produkcyjnego Spofki.




Whnioskodawca oraz kontrahent (dalej ,Klient”), ktérego zaktad umiejscowiony jest na
obszarze wtasciwosci Organu, zawarli umowe na dostawe gazu, w ktérej wskazano, ze gaz
produkowany bedzie w potozonej na terenie zaktadu klienta instalacji onsite. Instalacja
umiejscowiona jest zatem na terenie stanowigcym przedmiot wtasnosci/wspotwiasnosci/
uzytkowania wieczystego Klienta. , Starosta
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Klientowi pozwolenia na rozbudowe
jego zakfadu . Projekt obejmowat budowe kompresorowni,
ptyte fundamentowg pod technologie wytwdrni tlenu oraz przebudowe infrastruktury
komunikacyjnej na dziatce nr Klient musiat spetni¢ szereg
warunkéw, w tym zapewnic¢ nadzér budowlany i prowadzenie dziennika budowy. W trakcie
budowy budynku kompresorowni, przed zamknieciem bryty budynku, z uwagi wielkos¢,
w budynku zostat umieszczony kompresor. W toku prac budowlanych utozono réwniez trasy
kablowe, wykonano linie zasilajgce pod przyszte prace instalacyjne. Prace budowlane objete
powyzszym pozwoleniem zgodnie z wpisami do dziennika budowy zakonczyty sie dnia 21
lipca 2020 r. W tym samym dniu kierownik budowy ztozyt oswiadczenie zgodnie z art. 57 ust.
1 pkt 2 Prawa budowlanego, ze obiekt/obiekty objete pozwoleniem zostaty wybudowane,
zostaty wykonane zgodnie z zatwierdzonymi projektami i warunkami pozwolenia na budowe,
teren budowy zostat doprowadzony do porzadku, wyroby budowalne w w/w obiektach
budowlanych zostaly dopuszczone do powszechnego/jednostkowego stosowania
w budownictwie. Nastepnie wskazano parametry wybudowanych obiektéw. Kierownik
oswiadczyt réwniez, ze obiekt nadaje sie do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Po
wykonaniu przez Klienta opisanych wyzej prac budowlanych Wnioskodawca rozpoczat
instalacje urzadzen stuzacych do produkcji gazéw technicznych. Pracownicy Wnioskodawcy
i jego podwykonawcy posiadali wymagane do prac instalacyjnych uprawnienia m.in.
uprawnienia energetyczne i elektryczne. Przeprowadzane przez Wnioskodawce prace nie
byty objete nadzorem budowlanym. Wszelkie czynnosci wchodzgce w zakres nadzoru
technicznego, tj. przede wszystkim rejestracja urzgdzen w Urzedzie Dozoru Technicznego
celem dopuszczenia do ich eksploatacji spoczywaty na Whnioskodawcy i miaty miejsce po
zakonczeniu robét budowlanych opisanych powyzej. Wzniesione przez Klienta fundamenty
oraz czesci budowlane i konstrukcje wsporcze instalacji, a takie wybudowany budynek
kompresorowni i otaczajgce catos¢ instalacji ogrodzenie, stanowig wtasnos¢ Klienta — to on
jako wtasciciel powinien deklarowac je do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, przy
czym Whnioskodawca nie ma wgladu w dokumenty Klienta dotyczace rozliczania podatku od
nieruchomosci. Natomiast urzgdzenia, elementy techniczne instalacji posadowionej przez
Whioskodawce na fundamentach, czesciach budowlanych, lub zamontowane w budynku
kompresorowni stanowig wtasnos¢ Wnioskodawcy. Wsréd elementow wchodzacych w sktad
instalacji ,onsite” wyrdzni¢ mozina: Kontenery — elektryczny, zaworowy, maszynowy,
pomocniczy, magazynowy, instalacje elektryczng i automatyke, zawory procesowe,
analizator tlenu, dmuchawe powietrzng, pompe prézniowg; uktad wody chtodzgcej, chtodnie
wentylatorowg, urzadzenia cisnieniowe, typu sprezarki powietrza instrumentalnego i tlenu,
sita molekularne, zbiornik buforowy; ttumik szumodw, transformatory, rurociagi.

Powyzsze sktadniki majatku stanowig srodek trwaty Wnioskodawecy.

Stanowisko Whnioskodawcy: Zaden element instalacji onsite nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowla.




Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Instalacja onsite Wnioskodawcy nie zostata wzniesiona w wyniku robdét budowlanych,
w konsekwencji poszczegdlne jej elementy nie stanowia budowli opodatkowanych
podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,, opodatkowaniu jako
budowle podlegajg okreslone 5 kategorii obiektéw, pod warunkiem, ze zostaty wzniesione w
wyniku robdt budowlanych. Zgodnie natomiast z art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. przez roboty
budowlane nalezy rozumie¢ prace polegajgce na budowie, odbudowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, dalej: ,u.p.b.”).W tym kontekscie,
nalezatoby sie skupi¢ na charakterze wykonywanych przez Wnioskodawce prac. W ocenie
Whioskodawcy prowadzone przez niego prace instalacyjne nie stanowig prac budowalnych
do ktorych stosuje sie przepisy prawa budowlanego. Sposdb rozumienia pojecia ,wzniesienia
w wyniku robét budowlanych, do ktérych stosuje sie u.p.b.” jako odnoszacy sie do objecia
danego obiektu pozwoleniem na budowe lub zgtoszeniem jest jedynym kryterium
pozwalajgcym na dokonanie jednoznacznej kwalifikacji w zakresie przedmiotu
opodatkowania, zarowno dla organdw podatkowych jak i podatnikédw. Tym samym, jest to
jedyna interpretacja tego pojecia realizujgca postulat dostatecznej okreslonosci prawa
podatkowego, a ponadto zgodna z rozumieniem samego ustawodawcy, gdyz w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji zawarto nastepujgce sformutowanie: ,Celem tego rozwigzania jest
réwniez umozliwienie skorzystania z dokumentacji budowlanej obiektu, w razie watpliwosci
co do jego charakteru”. Skoro zatem montaz zadnego urzadzenia nie wymagat uzyskania
pozwolenia na budowe ani zgtoszenia to nie mozna stwierdzi¢, by urzadzenie to zostato
wzniesione w wyniku robét budowlanych. Roboty budowlane w tym przypadku w ogdle nie
zostaty bowiem przeprowadzone, zgodnie z regulacjg u.p.b.. Tym samym nalezy stwierdzic,
ze w stosunku do obiektéow, ktérych montaz nie wymaga pozwolenia na budowe ani
zgtoszenia, w tym wymienionych w art. 29 u.p.b., przestanka wzniesienia w wyniku robét
budowlanych nie jest spetniona (tak A. Katgzny, W. Morawski, Zmiana definicji budynku
i budowli w podatku od nieruchomosci — prdéba jak nigdy, efekt jak zawsze?, PP 2025, nr 2, s.
7-16).Zasadnos$¢ takiego rozumienia regulacji wyraZznie rysuje sie na gruncie niniejszej
sprawy. Prace budowlane byly objete pozwoleniem na budowe, dziennikiem budowy
i ostatecznie w ich zakresie wydano pozwolenie na uzytkowanie obiektéw. W tym zakresie
doszto do powstania obiektow, ktdrych status na gruncie u.p.o.l. nie budzi watpliwosci.
Skoro na gruncie formalnym wyraznie odrdzniono te prace od prac instalacyjnych
prowadzonych przez Wnioskodawce, inny jest tez organ nadzorczy (w przypadku urzadzen
Whioskodawcy jest Urzagd Dozoru Technicznego nie nadzér budowlany), to wszystkie te
okolicznosci wskazujg, ze w przypadku urzgdzen instalowanych przez Spétke nie doszto do
ich wzniesienia w toku prowadzenia prac budowlanych i urzgdzenia te nie mogg stanowié
budowli. Nie kazdy montaz bedzie zatem montazem, do ktdrego stosuje sie u.p.b. Montazem
poza zakresem zastosowania u.p.b. bedzie montaz obiektdw nieobjetych obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 15 stycznia 2008 r., sygn. Il SA/Kr912/07, wskazat, ze montaz w
rozumieniu u.p.b. to taki montaz, ktéry jest procesem powstawania budowli w rozumieniu
art. 3 pkt 3 u.p.b., a w zwigzku z tym — realizacja tego rodzaju robét budowlanych wymaga
uprzedniego uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, w mysl obowigzujgcej na gruncie
u.p.b. zasady, ze roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe (z zastrzezeniem art. 29 — 31 u.p.b.). Co wiecej, u.p.b. do 26
stycznia 2023 r. wymagato wobec robdét budowlanych polegajgcych na montazu




prowadzenia przez kierownika budowy dziennika montazu — art. 43 ust. 3 u.p.b. Regulacje tg
zniesiono ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1557), ktéra weszta wzycie dnia 27 stycznia 2023 r. i tym
samym poczawszy od tej daty rédwniez wobec montazu prowadzi sie dziennik budowy.
Dziennik montazu dokumentowat przebieg robét budowlanych polegajgcych na montazu
okre$lonego obiektu budowlanego lub jego czesci. Fakt jego zatozenia i prowadzenia
powinien zosta¢ odnotowany w dzienniku budowy. W dzienniku budowy Klienta
Whioskodawcy brak wzmianki na temat istnienia dziennika montazu.

Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrz Sulechowa wyjasnia, co nastepuje:

W mysl art. 14b § 1 i art. 14j Ordynacji podatkowe] (dalej O.p.) Dyrektor Krajowe]j Informacji
Skarbowej oraz w zakresie swojej wtasciwosci waojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta
lub marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje w jego
indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art.
14b § 2 i § 3 O.p. wniosek o interpretacje indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu
faktycznego Ilub zdarzed przysztych, a skfadajgcy wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w
sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym
tej oceny. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest
prawidtowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 O.p.). W orzecznictwie sgdéw administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze organ podatkowy wydajac interpretacje dokonuje jedynie oceny
prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce, bez mozliwosci jego
modyfikowania czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu
IV ustawy Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja dotyczy wytgcznie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujacego przedstawienia
stanu faktycznego ustawodawca obarczyt Wnioskodawce, co oznacza, iz to on wskazuje
elementy stanu faktycznego, ktére nalezy uwzglednié przy wydawaniu interpretacji.

Zgodnie z art. 1a. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg: 1) budynek - obiekt wzniesiony
w wyniku robét budowlanych, wrazzinstalacjami zapewniajagcymi  mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocyg przegrod budowlanych oraz ktéry posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem
obiektu, w ktérym sg lub mogg byé gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujace
w kawatkach albo materialy w postaci ciektej lub gazowej, ktdrego podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnos¢; 2) budowla: a)
obiekt niebedgcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, b) elektrownie
wiatrowg, elektrownie jgdrowa i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownie, biogazownie
rolnicza, magazyn energii, kociof, piec przemystowy, kolej linowg, wycigg narciarski
oraz skocznie, w czesci niebedacej budynkiem - wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych,
c) urzadzenie budowlane - przytgcze oraz urzadzenie instalacyjne, wtym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, orazinne urzadzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem, d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione wlit. a-c -
wytgcznie w zakresie jego czesci budowlanych, e) fundamenty pod maszyny oraz pod




urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych sie na catos¢ uzytkowg - wzniesione w wyniku roboét budowlanych, takze
w przypadku, gdy stanowig cze$s¢ obiektu niewymienionego w ustawie; 2a) obiekt
budowlany - budynek lub budowle, z wytagczeniem wyrobisk gérniczych, a takze niewielkich
obiektdw stanowigcych: a) obiekty kultu religijnego - w szczegdlnosci kapliczki, krzyze
przydrozne i figury, b) obiekty architektury ogrodowej - w szczegdlnosci posagi i figurki
ogrodowe, wodotryski, mostki, pergole, murowane grille i oczka wodne, c) obiekty uzytkowe
stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku - w szczegdlnosci Smietniki, wiaty
na wozki dzieciece i rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placéw zabaw dla dzieci;
2b) roboty budowlane - prace polegajgce nabudowie, odbudowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 poz. 17 z pdin. zm.) 2c) trwate zwigzanie
zgruntem - takie potaczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktére zapewnia temu
obiektowi stabilno$¢ i mozliwosé przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od
dziatania cztowieka, moggcym zniszczyé lub spowodowaé przemieszczenie lub przesuniecie
sie obiektu budowlanego nainne miejsce; 3) grunty, budynki ibudowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos$é gospodarczy, z zastrzezeniem
ust.2a; 2a.Do gruntéw, budynkéw ibudowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sie:1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami;2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d;3) budynkéw, budowli
lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust.1 ustawy zdnia 7 lipca 1994r. - Prawo
budowlane lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale
wyfaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania;4) gruntéw: a) przez ktére
przebiegajg urzadzenia, o ktdrych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny, wchodzgce w sktad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ telekomunikacyjng, dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynéw,
pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujacego sie transportem wydobytego gazu
ziemnego lub ropy naftowej, b) zajetych napasy technologiczne stanowigce grunt
w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia witasciwej
eksploatacji tych urzadzen, c) zajetych na strefy bezpieczenistwa oraz strefy kontrolowane
urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej,
paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej, ktore zostaty okreslone w odrebnych przepisach- chyba ze grunty te sg
jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé,
o ktérej mowa w lit. a.2b. Przepisu ust. 2a pkt4 nie stosuje sie do gruntéw bedgcych
w posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu wieczystym lub bedgcych wtasnoscig przedsiebiorcy,
o ktérym mowa w ust. 2a pkt 4 lit. a.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000r. o dozorze technicznym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1194, dalej u.d.t.) dozorowi
technicznemu podlegajg urzadzenia techniczne w toku ich projektowania, wytwarzania,
w tym wytwarzania materiatéw i elementéw, naprawy i modernizacji, obrotu oraz
eksploatacji. Ustawodawca nie wymienia w tym katalogu ich budowy czy robét budowlanych
polegajgcych na montazu. Dozér techniczny moze byé takze sprawowany w toku eksploatacji
urzadzen, np. takiemu dozorowi podlegajg urzadzenia do odzyskiwania par paliwa. W mysl
natomiast art. 2 ust. 1 u.d.t., dozorem technicznym s3 okreslone ustawg dziatania



zmierzajgce do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych i urzadzen
do odzyskiwania par paliwa oraz dziatania zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego w tych obszarach. Powyisze oznacza, ze zakres i cel stosowania przepisow
o dozorze technicznym nie pokrywa sie z celem i zakresem stosowania przepisow ustawy
prawo budowlane. Stosowanie dozoru technicznego nie wyklucza stosowania nadzoru
budowlanego w aspekcie przedmiotowym, np. dotyczagcym tych samych urzadzen
technicznych. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze do okreslonych urzadzen technicznych
stosowane bedg zarowno przepisy prawa budowlanego, jak i ustawy o dozorze technicznym,
jednak w innym, wfasciwym zakresie.

W dalszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze wyktadnia przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw.
z art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. w zakresie , wzniesienia w wyniku robét budowlanych” poprzez
pryzmat art. 29 pr. bud. dokonana przez Wnioskodawce i stwierdzenie, ze z wzniesieniem w
wyniku robét budowlanych mamy do czynienia wytgcznie w stosunku do obiektéw, ktérych
budowa (montaz) wymaga pozwolenia na budowe badz zgtoszenia, jest nieprawidtowa.
Zgodnie z art. 1a ust 1 pkt 2b u.p.o.l., roboty budowlane s3 to prace polegajace na budowie,
odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktdrych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418).
W zwigzku z tym, aby dokona¢ prawidtowej wyktadni pojecia ,roboty budowlane” nalezy
odnies¢ sie do przepiséw ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 u.p.b., przez budowe nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu
budowlanego. Natomiast w mysl art. 3 pkt 7 u.p.b., przez roboty budowlane nalezy rozumieé
budowe, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu
budowlanego. Oznacza to, ze montaz stanowi roboty budowlane inne niz budowa, a pojecie
robét budowlanych ma zakres szerszy niz budowa.

Zgodnie z art. 28 u.p.b. roboty budowlane co do zasady mozina rozpoczac jedynie na
podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31 u.p.b. Zastrzezenie
wskazane w art. 29 ust. 1 i 2 u.p.b. dotyczy braku koniecznosci uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe w odniesieniu do budowy (a nie innych robét budowlanych) przy
ewentualnej koniecznosci zgtoszenia budowy (ust. 1), bgdZz bez takiej koniecznosci (ust. 2).
Oznacza to, ze przepisy te nie odnoszg sie do montazu w rozumieniu art. 3 pkt 7 u.p.b.
W dalszych ustepach art. 29 u.p.b. ustawodawca odnoszac sie do robot budowlanych innych
niz budowa (przebudowa, remont, instalowanie) réwniez nie postuguje sie terminem
,montaz”, stosujgc zblizony termin ,instalowanie”, przy wprowadzaniu wyjgtkow od art. 28
u.p.b. Przyjmujac wyktadnie literalng art. 29 u.p.b. nalezy stwierdzi¢, ze montaz kazdorazowo
moze by¢ rozpoczety jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, gdyz
W przepisie tym ustawodawca nie przewidziat wyjatku od art. 28 u.p.b. w tym zakresie.
Oznacza to, ze z punktu widzenia prawa podatkowego i wyktadni art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l.,
montaz jest robotami budowlanymi, do ktérych zawsze stosuje sie przepisy ustawy Prawo
budowlane. Przyjmujgc nawet jednak, ze ,instalowanie” jest terminem bliskoznacznym do
,montazu” i na gruncie ustawy Prawo budowlane ustawodawca postuguje sie nimi
zamiennie, nie sposdb nie dostrzec, ze w zakresie w jakim zostat zarysowany przez
Whioskodawce stan faktyczny sprawy, czyli montaz instalacji gazowej stuzgcej do produkcji
i przesytu gazu technicznego do klienta Wnioskodawcy, zastosowanie znajdzie art. 29 ust. 3
pkt 3 lit. d u.p.b., zgodnie z ktérym nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast
wymaga zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 u.p.b., wykonywanie robét budowlanych
polegajgcych na instalowaniu wewnatrz i na zewnatrz uzytkowanego budynku instalacji



gazowych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie wskazat jaki to ma by¢
rodzaj instalacji gazowej i do czego ma stuzy¢, co oznacza, ze nie ma podstaw do przyjecia, ze
wskazana przez Wnioskodawce instalacja gazowa do produkcji gazu dla jego klienta powinna
by¢ w jakikolwiek sposdb z tego katalogu wytgczona.

Oznacza to, ze w obu ww. przypadkach w przedmiotowe] sprawie Wnioskodawca dokonywat
montazu w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. i spetniona zostata przestanka polegajgca
na tym, ze byt to montaz, do ktérego stosuje sie przepisy ustawy Prawo budowlane, gdyz jak
wykazano, nie doszto do wytaczenia przepiséw ustawy Prawo budowlane. Podnoszony przez
Whioskodawce fakt, ze do instalowania wymienionych przez niego urzadzen nie uzyskat
pozwolenia na budowe czy nie dokonat zgtoszenia, a nadzér budowlany nie byt sprawowany,
pozostaje bez znaczenia dla oceny prawnej na gruncie prawa podatkowego i lezy poza
zakresem oceny dokonywanej przez organ podatkowy w przedmiotowej interpretacji
podatkowe;j.

Co wiecej, wbrew zatozeniom przyjetym przez Wnioskodawce i wyrazonych w jego
stanowisku, stosowania przepisow ustawy Prawo budowlane, o ktérym mowa w art. 1a ust.
1 pkt 2b u.p.o.l. do robdét budowlanych, w tym polegajgcych na montazu, nie mozna
ograniczac jedynie do przepiséw dotyczgcych koniecznosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe i wprowadzonych w art. 29 u.p.b. wyjatkéw. Do robdét budowlanych polegajgcych na
montazu, cho¢by prowadzonym bez koniecznosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
czy dokonania zgtoszenia, czyli objetym wyjatkami okreslonymi w art. 29 u.p.b., stosuje sie
inne przepisy ustawy Prawo budowlane. Jako przyktad mozna wskazaé przepisy art. 50 ust. 1
pkt 2 u.p.b., dotyczacy wstrzymania prowadzonych robét budowlanych (innych niz budowa,
gdyz te sytuacje reguluje art. 48 u.p.b.) wykonywanych w sposéb mogacy spowodowacd
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia Srodowiska. Przestanki te,
spetnione tgcznie badZz pojedynczo, stanowig samodzielng podstawe do wydania
postanowienia o wstrzymaniu robdt budowlanych, bez wzgledu na fakt, czy roboty te byty
objete rygorem wynikajgcym z art. 28 u.p.b. badz podlegaty wyjatkom okreslonym w art. 29
u.p.b. W zwigzku z tym wstrzymanie robét budowlanych w oparciu o wymienione przestanki
nalezy odrézni¢ od wstrzymania robdt budowlanych na podstawie przestanki ich
prowadzenia bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia, ktdra zostata
uregulowana w art. 50 ust. 1 pkt 1 u.p.b., czy tez przestanek okreslonych w art. 50 ust. 1 pkt
3 i 4 u.p.b. W okreslonych przepisami ustawy Prawo budowlane sytuacjach do robét
budowlanych prowadzonych bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe badz ich
zgtoszenia, zastosowanie bedzie miat takze art. 51 ust. 7 u.p.b.

Stanowisko powyisze podzielajg sady administracyjne. Zgodnie np. z wyrokiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20 marca 2025 r., sygn. akt Il
SA/Po 7/25, ,,do robdt budowlanych i obiektéw budowlanych, ktére nie wymagajg uzyskania
pozwolenia na budowe i nie sg objete obowigzkiem zgtoszenia, mogg by¢ stosowane
przepisy art. 50 ust. 1 pkt 2 lub pkt 4 in fine ustawy Prawo budowlane, a takze art. 51 ust. 7
tej ustawy, jezeli roboty budowlane zostaty wykonane w sposdb, o ktérym mowa w art. 50
ust. 1 pkt 2 lub pkt 4 in fine. Inaczej méwigc dany obiekt, pomimo ze nie wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe czy tez dokonania zgtoszenia, moze by¢ poddany ocenie pod kgtem
jego zgodnosci z powszechnie obowigzujgcymi przepisami, w tym postanowieniami m.p.z.p.
(art. 50 ust. 1 pkt 4 P.b.)".

Jak wskazat z kolei w swoim wyroku z dnia 25 lutego 2025 r., sygn. akt Il SA/GI 1096/24,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ,art. 50 ust. 1 pkt 2 P.b. pozwala organom
administracji w kazdej indywidulnej sprawie badaé¢ czy roboty budowlane nie s3



wykonywane lub nie zostaty wykonane w sposdb mogacy spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia badZ zagrozenie srodowiska. Przepis ten stanowi podstawe
podjecia dziatan przez witasciwy organ administracji publicznej takze wtedy, gdy roboty
budowlane sg lub byly prowadzone na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe i to w sposéb nieodbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na
budowe badz w przepisach, a dla stwierdzenia wypetnienia hipotezy normy prawnej zawartej
w art. 50 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego wystarczajgce jest ustalenie mozliwosci zaistnienia
wymienionych zagrozen. Chodzi wiec nie o powstate juz zagrozenia, ale o takie sytuacje,
ktdre potencjalnie mogg wystapi¢”. A contrario, oznacza to, ze wtasciwy organ administracji
publicznej tym bardziej moze podjgé dziatania, gdy roboty budowlane prowadzone sg,
zgodnie z art. 29 u.p.b., bez konieczno$ci uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe czy bez
koniecznosci zgtoszenia.

Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego, Wnioskodawca dokonat montazu
gotowych elementéw na nieruchomosciach swojego Klienta w wyniku czego powstata
instalacja do produkcji gazu technicznego oraz do jego przesytu do znajdujgcej sie w
sgsiedztwie fabryki. Montaz jest wskazany jako jeden z rodzajéw robdét budowlanych,
zaréwno w art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l., jak i w art. 3 pkt. 7 u.p.b. Oznacza to, ze montaz jest
robotg budowlang typu ,core”, co wywotuje skutek w postaci, ze zawsze w jakims$ zakresie
do montazu beda mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo budowlane, co réwniez
wykazano w uzasadnieniu tej interpretacji. Przy czym stosowanie przepiséw ustawy Prawo
budowlane nie zawsze bedzie dotyczyto koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe badz
koniecznosci zgtoszenia, a takze nie wyklucza stosowania przepiséw innych ustaw, jak np.
ustawy o dozorze technicznym.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidtowe
w zakresie, w jakim stwierdzit, ze zaden element instalacji onsite nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowla ze wzgledu na fakt, iz zostaty one wzniesione
w wyniku robot budowlanych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo
budowlane.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze stanem
faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym,
w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu sprawy, przedstawionego we wniosku,
wydana interpretacja nie bedzie miata zastosowania.

Pouczenie: Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe]. Zgodnie z art. 14 na § 1 przepisow art.
14k - 14n nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem
interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119 a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych (art. 14 na § 2 O.p.).

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim ul. Dabrowskiego 13, 66-400 Gorzéw
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Wielkopolski, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Burmistrza Sulechowa (art. 53 §1 oraz art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Dz. U. z 2024 r. poz. 935). Jednoczesnie, zgodnie
z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang
w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze byc
oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie btedow wyktadni
lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest
zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Art. 14d. § 1. Interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego wydaje sie bez zbednej
zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Do tego terminu nie
wlicza sie terminéw i okresow, o ktérych mowa w art. 139 § 4. W przypadku doreczenia interpretacji
indywidualnej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej interpretacje indywidualng uwaza sie
za wydang z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w § 1, jezeli dowdd wystania, o ktérym mowa
w art. 40 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zostat wystawiony przed
uptywem tego terminu, § 3 Whnioskodawca moze w kazdym czasie wystgpi¢ z zgdaniem
poinformowania go telefonicznie albo za pomocy sSrodkéw komunikacji elektronicznej o dacie
wydania interpretacji indywidualnej oraz o zawartej w niej ocenie jego stanowiska albo o innym
sposobie rozstrzygniecia sprawy. Informacje przekazuje sie niezwtocznie, a w przypadku gdy
whnioskodawca wystgpit z tym zgdaniem przed wydaniem interpretacji indywidualnej - nie pdzniej niz
w dniu roboczym nastepujagcym po dniu wydania tej interpretacji albo innego rozstrzygniecia
W sprawie.
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