UCHWAELA Nr 614/2011

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 8 grudnia 2011,

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletnicj
Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw na lata 2012 — 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pbin. zm. )
w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajacych
— Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonelk
Jarostaw Kotowski - Czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przedlozony przez Burmistrza Sulechowa projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw na
lata 2012 -2022.

UZASADNIENIE

Burmistrz Sulechowa w dniu 15 listopada 2011 r. przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Ziclonej Gérze projekt uchwaly wsprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sulechow na lata 2012 — 2022,

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal
przedlozone dokumenty pod wzgledem merytorycznym oraz  formalnym i ustalil, co
nastepuje:

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sulech6éw na lata 2012 — 2022 przedstawiony zostal wraz z projektem uchwaty budzetowej na
rok 2012, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p67n. zm.).

Projekt zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2 wyzej powolanej ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z ust. 3 wymienionego art. 226 - zawarty w zalaczniku
Nr2 do uchwaly - wykaz przedsigwzig¢ do WPF, a takie upowaznienia, o ktorych mowa
w art. 228 ustawy o finansach publicznych. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sulechdéw na lata 2012 — 2022, stanowiace zalacznik Nr 3,
zawieraja objasnienia co do wielkosci parametréw przyjetych w prognozie, obrazujacych
sytuacj¢ finansowa Gminy w prognozowanym okresie.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw obejmuje, okres roku
budzetowego 2012 oraz lata 2013 — 2022, co jest zgodne z dyspozycja art. 227 ustawy
o finansach publicznych.



Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartodci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodoéw sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu Gminy na rok 2012,

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca integralna czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sulechéw sporzadzona jest na okres na ktory zaciggnieto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania. 7 prognozy kwoty dlugu i jego splaty wynika, ze laczna kwota sptat rat
kredytéw 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek na
koniec roku budzetowego 2012 12013 nie przekroczy 15 % wskaznika prognozowanych na
dany rok budzetowy dochodéw, co jest zgodne z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.). Laczna kwota dlugu Gminy Sulechéw w latach 2012-
2013 na koniec danego roku budzetowego w stosunku do prognozowanych dochodéw ogdtem
nie przekroczy 60 % planowanych dochodéw, co wypelnia dyspozycje art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 zpdzn. zm.)
w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdézn. zm.).

Od dnia 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wskaZnik zadtuzenia, okreslony w przepisach art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) w zwiazku z art. 121
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 zpdzn. zm.), zgodnie z ktoérym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduije,
ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym — relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowiazan wedlug tytulow
okre§lonych w pkt 1 — 3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogédlem budzetu
przekroczy Srednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech at relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogélem budzetu obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie. Sklad Orzekajacy podkresla, ze wielko$ci z roku budzetowym 2011 oraz 2012
12013 bedg stanowi¢ podstawe wyliczenia przedmiotowej relacji w roku 2014,

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wnosi uwage
nastepujacej tresci:

» Wielkosci przyjete w przedlozonej przez Burmistrza Sulechowa - Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2012 - 2022, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze
relacja, oktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie
zachowana w latach budzetowych 2012 - 2014, W zwigzku z tym, ze art. 243 wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., bedzie to skutkowato tym, ze Rada Miejska
w Sulechowie, zgodnie z norma zawarta wtym artykule, nie bedzie mogla w roku
budzetowym 2014 uchwali¢ budzetu Gminy. Majac na uwadze powyzsze,
wskazanym jest przeanalizowanie realizacji dochodéw i wydatkéw, przychodow
irozchodéw oraz na te] podstawie odpowiednia weryfikacja zatozen budzetéow
w okresie prognozy w zakresie realizowanych zadah i wyniku budzetu, aby mozna
bylo spetni¢ wymogi ustawowe okre$lone w w/w normie prawnej. Nie zachowanie



przedmiotowej relacji w okresie obowigzywania wskazanego przepisu tj. od roku 2014
bedzie skutkowalo negatywnymi opiniami zaréwno w sprawie WPF jak i projektu
uchwaly budzetowej oraz opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
wynikajace] z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, a takze stwierdzaniem
niewazno$ci badanych uchwatl w sprawie WPF oraz wszczynaniem postepowania
naprawczego dotyczacego uchwatl budzetowych.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:

W Zalaczniku Nr 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa w kolumnie 13 Kwota dhugu -
dla lat budzetowych 2013, 2014 i 2015 nieprawidtowo dokonano wyliczenia kwoty
dlugu na koniec roku budzetowego, biorac pod uwage planowane przychody
irozchody wpowyzszych latach. Od roku 2016 kwota dlugu jest wyliczona
prawidlowo. Pomylki we wskazanych latach nie wplywaja na poprawnosé splaty
diugu do konica okresu splaty.

W zalaczniku Nr 2 Wykaz przedsigwzigé, faczne naklady finansowe i limity
zobowigzan w pozycji 1(b) zadanie ,zimowe ufrzymanic drég gminnych”
nieprawidlowo wskazano limit zobowigzan. Limit zobowigzan, o ktérym mowa w art.
226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, wynika z uprawnienia organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzigcia.
Stopien wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywaé sie z wykorzystaniem
limitu wydatkdw, o ktérym mowa wart. 226 ust. 3 pkt 4. Kwota, na ktéra mozna
zacigga¢ zobowigzania, winna ulega¢ pomniejszaniu o kwote zobowigzan
zaciggnigtych w ramach ustalonego limitu dla przedsigwziecia. Natomiast limit
wydatkéw powinien ulegaé zmniejszeniu stosownie do stopnia realizacji wydatkéw,

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej

Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania,

Przewodniergca Skladu Orzek:
&

Grazyna Radomska




