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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Sulechowa na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zwigzku z art. 14b | 14c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 roku, poz. 201 z péin. zm.) oraz art. 7 ust. 2 pkt. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pdin.
zm.), w zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia i roku (data wptywu
do UM Sulechéw dnia roku) ztozonym przez Petnomocnika Strony Radce Prawnego Pana

(Petnomocnictwo szczegblne PPS-1 zatgczone do wniosku), e stanowisko

L . .12 siedzibg w ; ) przedstawione we

whniosku ORD-IN z dnia roku o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania

przepisu art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.

z 2017 r., poz. 1785 z pdin. zm.) w zakresie pytania nr 2 - jest prawidlowe. Nadmienia sig, ze odnosnie
zapytania oznaczonego we wniosku jako nr 1i nr 3, zostato wydane odrebne rozstrzygniecie.

Uzasadnienie
W dniu roku wptynat do tutejszego organu wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczace] stosowania przepisu zawartego w art. art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z p6zn. zm.).
Stan faktvcznv przedstawiony przez Strone:

i (wnioskodawca) przedstawit zaistniaty stan faktyczny we wniosku wskazujac, ze
jest w{ascmelem budynkdéw posadowionych na dziatce nr - { w obrebie miasta Sulechdw,
przy ul. . . Budynki te petnig funkcje laboratoriéw badawczych. Wnioskodawca — jak
nastepca prawny — nabyt wtasno$¢ przedmiotowych budynkéw z dniem 1 wrzesnia 2017 r., na mocy § 2 ust.
2 rozporzadzenia Ministra nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2017 w sprawie potfgczenia

w Sulechowie
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1420). Wskazane powyze] budynki sg zarzadzane przez S
- , Spdtka z o0.0. w Sulechowie numer KRS ! , NIP ., REGON
(zwana dalej ,,spo6tka”). W ktérej catosé udziatéw w kapitale zaktadowym spétki posiada
whnioskodawca. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci spétki sg badania naukowe i prace rozwojowe
w-dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych. Spotka zarzadza budynkami, o ktérych mowa
powyzej, na mocy umowy zawartej z wnioskodawcg o zarzgdzanie infrastruktura naukowa. W ramach
przedmiotowej umowy spétka zobowigzana jest wykonywaé, na zlecenie wnioskodawcy m.in. czynnosci,
o ktérych mowa w art. 106 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, ktére nastepnie sa komercjalizowane
w formie komercjalizacji bezposredniej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 36 ustawy z dnia 27 lipca 2005
roku prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1842 z pdin. zm.).]
W zwigzku z powyiszym opisem zadano nastepujace pytania:
1. Uczelnia publiczna (wnioskodawca) korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pdin. zm) w odniesieniu do budynkéw stanowigcych wtasnos¢ uczelni
publicznej (wnioskodawcy), zarzadzanych wytgcznie przez Spotke (bez udziatu pracownikéw Uczelni
i/lub studentéw) do prowadzenia na zlecenie uczelni dziatalnoéci w zakresie dziatalnoéci badawczej
i/lub naukowej, o ktérej mowa w art. 106 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym ?
2. Czy uczelnia publiczna (wnioskodawca) korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

1



(Dz. U. 22017 r., poz. 1785 z péin. zm) w odniesieniu do budynkéw stanowigcych wiasnosé uczelni
publicznej (wnioskodawcy), ktére sg wykorzystywane przez pracownikéw i/lub studentéw uczelni
do prowadzenia dziatalnosci badawczej i/lub naukowej i jednoczesnie wykorzystywanych przez
Spoétke do prowadzenia na zlecenie uczelni dziatalnosci w zakresie dziatalnoéci badawczej iflub
naukowej, o ktdrej mowa w art. 106 ustawy prawo o szkolnictwie wyiszym?

3. W przypadku gdyby budynki stanowiace wtasno$¢ wnioskodawcy, o ktérych mowa w pkt. 1§ 2
podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jaka wysokoéé stawki podatku od
nieruchomosci nalezy zastosowaé ?

Stanowisko wnioskodawcy odno$nie zapytania zawartego w pkt 2:

cyt: , W ocenie wnioskodawcy, uczelnia publiczna (wnioskodawca) korzysta ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785), w odniesieniu do budynkéw stanowigcych wiasnoé¢ uczelni
publicznej (wnioskodawcy), ktére sg wykorzystywane przez pracownikéw iflub studentéw uczelni do
prowadzenia dziatalnosci naukowej lub/i badawczej oraz jednocze$nie wykorzystywanych przez spétke do
prowadzenia na zlecenie uczelni dziatalnosci w zakresie dziatalnosci o ktérej mowa w art. 106 ww. ustawy.
Zgodnie z art. 86¢ ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym — regulamin korzystania z infrastruktury badawczej
uczelni moze okreslac prawa i obowiazki uczelni oraz jej pracownikéw, doktorantéw ale réwniez
studentow w zakresie korzystania z infrastruktury badawczej przy prowadzeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l. zwolniehie od podatku od nieruchomosci przewidziane
dla uczelni nie dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalno$é gospodarcza. Jak wskazano
wyzej przepisy u.p.o.l. nie zawierajg definicji pojecia zajecia na dziatalno$¢ gospodarcza. Zajecie danego
budynku lub lokalu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oznacza jego wydzielenie i przeznaczenie
tylko na prowadzenie tego rodzaju dziatalnoéci. Jezeli natomiast w takim budynku lub lokalu, zasadni¢zo
wykorzystywanym w innym celu, prowadzi si¢ od czasu do czasu dziatalnoé¢ gospodarcza, to nie uzasadnia
to twierdzenia, ze ten budynek lub lokal jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — L. Etel
w komentarzu Podatki i optaty samorzadowe (Dom Wydawniczy ABC 2008). Zgodnie z orzecznictwem
sgdoéw administracyjnych, pojecie ,budynkéw zajetych” na okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej
oznacza rzeczywiste wykonywanie w nich czynnoséci sktadajgcych sie na prowadzenie okreélonego rodzaju
dziatalnodci gospodarczej. Przy czym, istotnym jest, na co wskazano wyzej, wyodrebnienie budynku lub jego
czesci do prowadzenia te] dziatalnosci, co nie ma miejsca w przypadku, gdy stuzg one takze réznym innym
celom (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2010 r. llISA/Po
449/10. Ponadto WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 5 marca 2007 r. sygn.. akt | SA/Bk 14/07, wyjasnit, ze
zajgcie nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oznacza jej wydzielenie i przeznaczenie
tylko na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci. Jezeli w takiej nieruchomosci zasadniczo wykorzystywanej
w innym celu prowadzi sie dziatalno$¢ gospodarcza tylko od czasu do czasu, to nie uzasadnia to twierdzenia,
ze jest zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. W konsekwencji, budynki stanowigce wtasnosé
uczelni, ktére sg wykorzystywane przez pracownikéw uczeini do prowadzenia dziatalnoseéi naukowej
i badawczej oraz jednoczeénie wykorzystywane przez spétke z ograniczong odpowiedzialnoécia, nie moga
by¢ uznane za zajete na dziatalno$¢ gospodarcza. Zatem, uczelnia w odniesieniu do przedmiotowych
budynkéw korzysta ze zwolnienia podmiotowego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l.”.

Dnia . } roku pismo nr FN.3 -, organ podatkowy wezwat Strone do

Jzupetnienia wniosku i doprecyzowanie sformutowan, ktére wnioskodawca uzyl we wniosku ORD-IN z dnia
roku oraz odpowiedzi na dodatkowe pvtania:

1} Czy Spotka _ Sp. z o.0. wykorzystuje przedmiotowe pomieszczenia

——————

uczelni publicznej bedace w jej zarzadzie do prowadzenia w nich dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z ustawg z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej ? Jedli tak to prosze
o podatnie na co przeznaczane sg otrzymywane dochody z dziatalnosci Spétki.
Prosze o doprecyzowanie zapisu i wskazanie co Wnioskodawca miat na mysli podajgc zapis we wniosku
cyt: ,prowadzi sie dziatalnos¢ gospodarczq od czasu do czasu” ?

2) Czy pomieszczenia, w ktérej Spétka prowadzi ,ewentualnie zarobkowg dziatalno$¢ gospodarczg”
zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej sg wyodrgbnione i uzytkowane przez Spotke na



dziatalnoé¢ gospodarcza trwale czy tez udostgpnione s3 na cele oswiatowe uczelni zgodnie z art. 7 ust.
2 pkt. 1 jako pomieszczenia wspdlne ?

3) Czy Spodtka wskazana we wniosku w dziale G. 74 el Sp.
0.0. NIP jest przedsiebiorcg o statusie centrum badawczo — rozwojowego uzyskanym na
zasadach okreélonych w przepisach o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej,
w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania zajetych na cele prowadzonych badan i prac
rozwojowych w $wietle przepiséw zawartych w art. 7 ust. 2 pkt. 5a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pdin.

zm.) ?
. pismem z dnia roku (data wptywu do UM Sulechéw
roku), odnoénie zapytania organu podatkowego okreslonego w pkt. 1 ztozyt dodatkowe wyjasnienia:
Ad. 1 cyt: “Spdtka Sp. z o.0. prowadzi dziatalno$¢ podlegajaca

reglamentacji ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jedoczesnie
dziatalnoéé tego rodzaju odpowiada definicji dziatalnodci, o ktérej mowa w art. 106 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyiszym. Spétka zostata utworzona jako spétka celowa na potrzeby realizacji Projektu ,,Hala
laboratoryjna energooszczedna — ekologiczna dla energetyki i odnawialnych zrodet energii. Zgodnie z par.
13 aneksu z dnia 14 marca 2013 r. do umowy o dofinansowanie z dnia r. Spotka jest
powotana wylgcznie jako operator do transferu korzyéci ekonomicznych do gospodarki. Zgodnie z ww.
aneksem Uczelnia zobowigzata sie, ze Operator (Spdtka) ani Uczelnia nie beda wykorzystywaty majatku
nabytego w ramach projektu na cele niezwigzane z projektem. Spotka nie dziata w celu osiggniecia zysku
w tym znaczeniu, ze jej zadaniem jest dokonanie transferu korzysci ekonomicznych na rzecz
przedsiebiorcéw w ramach pomocy de minimis udzielanej przez Operatora (wtasnie Spotke)
przedsiebiorcom zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Spotka nie dziata w celu maksymalizacji
swojego zysku bowiem warto$¢ pomocy de minimis (ktérag musi wytransferowaé do gospodarki) udzielana
przedsiebiorcy przez Operatora jest ustalana wtasnie jako réznica pomigdzy odptatnosciag za korzystanie
z ustug na warunkach rynkowych a faktycznie poniesiona przez przedsigbiorce odptatnoscia. Uczelnia jest
zobowigzana w ramach odrebnej umowy zawartej ze Spodtka (Operatorem) do okreslania zasad
prowadzenia dziatalnoéci bedacej przedmiotem Projektu, zgodnie z niniejszg umowa oraz wnioskiem
o dofinansowanie. Do kolejnych obowigzkéw Uczelni nalezy ustalenie zasady wynagradzania Operatora
(Spétki) ale na minimalnym poziomie gwarantujgcym jej mozliwos¢ prowadzenia dziatalnoéci objgtej
projektem. Wynagrodzenie za$ Spétki nie moze przekroczy¢ wysokosci uzasadnionych kosztéw dziatalnosci
Operatora (Spoétki), niepokrytych uzyskanymi przychodami. Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie
w umowie o zarzadzanie gdzie w par. 1,2 praz par. 6 umowy o zarzadzanie ww. infrastrukturg wskazano, ze
Umowa o zarzadzanie reguluje prawa i obowiazki w zakresie zarzadzenia infrastruktura naukowo -
badawcza Uczelni znajdujaca sie na dziatce nr ~ potozonej w obrebie miasta Sulechéw w szczeg6lnosci
Uczelnia zleciat Operatorowi wykonywanie nw. czynnosci, a Operator obowigzek ten przejmuje.

1) transfer korzysci ekonomicznych na kwoteg : ... 7t 7endnie 7 obowigzkami wynikajacymi
7z umowy nr Iz dnia oo —e—_ 1. (wraz z jej aneksami)
o dofinansowanie projektu pn. ,Hala laboratoryjna energooszczgdna dla energetyki i odnawialnych
srédet energii”, ktéra stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej umowy, w szczegdlnosci realizacje zadan
o charakterze gospodarczym na powierzonej w zarzadzenie infrastrukturze, ujetych w Studium
Wykonalnoéci, ktére stanowi zatgcznik nr 3. Do niniejszej umowy, m. in.: ustugi analiz, ustugi
doradcze, ustugi udostepniania infrastruktury, ustugi inzynieryjno — techniczne (badania, pomiary
iin.),

2) pozyskiwanie kontrahentéw ustug i prac naukowo — badawczych i ich realizacja z uwzglednieniem
dostepu na niedyskryminujacych warunkach do ustug $wiadczonych z wykorzystaniem
infrastruktury,

3) opracowanie regulaminu zasad pomocy beneficjentom ostatecznym i regulaminu $wiadczenia ustug
naukowo — badawczych i innych ustug,

4) wystawianie zaswiadczeri o udzielonej pomocy de minimis zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie zaéwiadczeri o pomocy de minimis,

5) przekazywanie do 15 stycznia kazdego roku zestawienia zbiorczego wartosci pomocy de minimis
udzielonej przez Operatora beneficjentom ostatecznym oraz kopii tych zaswiadczen,



6) prowadzenie dokumentacji czynnodci zwigzanych z zarzgdzaniem infrastrukturg naukowo -
badawczg umozliwiajacych weryfikacje trwatosci projektu, w tym: utrzymania produktéw i pomiaru
rezultatéw projektu.

Finansowanie za$ dziatalnosci Operatora na podstawie Rocznego Planu Dziatania nie moze przekraczaé
wysokoSci uzasadnionych kosztéw dziatalnosci Operatora niepokrytych uzyskanymi przychodami. Z kolei
zgodnie z art. 29 ust. 2 Aktu zatozycielskiego Spétki ewentualne zyski osiggane przez Spotke przeznacza ona
na cele statutowe tj. w zakresie zarzadzania infrastrukturg naukowo — badawcza Uczelni znajdujacy sie na
dziatce I pofozonej w obrebie miasta Sulechéw. Zgodnie bowiem z art. 3 i art. 6 aktu zatozycielskiego
Spotke powotuje sie jako uczelniang spétke celowa w celu zarzadzania infrastrukturg naukowo — badawczg
powstaty w ramach projektu pn. ,Hala laboratoryjna energooszczedna — ekologiczna dla energetyki
i odnawialnych Zrédet energii” oraz w celu wykorzystania potencjatu intelektualnego i technicznego
J w Sulechowie (aktualnie i) i transferu
wynikow prac naukowych do gospodarki. Celem statutowym dziatalnogci Spotki jest wiec zarzadzanie
infrastruktura naukowo- badawcza; komercjalizacja wynikéw badari naukowych i prac rozwojowych, ustugi
doradcze, analizy, opinie i ekspertyzy w zakresie prowadzonych badan, ustugi inzynieryjno — techniczne
w zakresie prowadzonych badari, ustugi tytutem korzystania z infrastruktury naukowo — badawczej.
Dowdd umowa o dofinansowanie z dnia 7 . wraz z Aneksem ; -, Akt
zatozycielski Spotki — tekst jednolity. W konsekwencji, w odpowiedzi na drugie pytanie w zakresie pkt. 1
wskazac nalezy, ze Spétka nie dziata w celu maksymalizacji dochodéw a ewentualne dochody przeznacza
wytacznie na cele statutowe. Powotujac sie we wniosku na zapis ,prowadzi dziatalnoéé gospodarcza od
czasu do czasu” odwotywata sie do stanowisk sadéw administracyjnych, w ktérych nawet sytuacja
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej byta niewystarczajaca do uznania, ze nieruchomosci sa zajete pod
taka dziatalnos¢ w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ad. 2 Pomieszczenia udostepniane sg jako pomieszczenia wspélne (obejmuja infrastrukture
badawczo — rozwojowa w tym pomieszczenia administracyjne) a poszczegélne hale i pomieszczenia nie
zostaly trwale wyodrebnione. W szczegdlnosci Uczelnia prowadzi w nich bezposrednio i w zakresie badar
naukowo - badawczych w tym pracownicy instytutu energetyki prowadza wiasne prace naukowe
w pomieszczeniach laboratoryjnych, ktérych wyniki sg prezentowane na konferencjach i w postaci
publikacji naukowych. Z kolei z analizy Studium Wykonalnoéci ww. Projektu wynika, ze projekt przewidywat
elementy ksztatcenia przysztej kadry (np. Analiza pkt 8 przygotowanie kompetentnej kadry technicznej na
poziomie podstawowym, srednim i inzynierskim z zakresu odnawialnych #rédet energii; cel 1 Ksztattowanie
innowacyjnych postaw i umiejetnosci w edukacji na poziomie wyzszym).

Ad. 3 Spdétka nie posiada statusu centrum. Zwolnienie podmiotowe, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt
5a ustawy jest zwolnieniem podmiotowo — przedmiotowym a Uczelnia w niniejszej sprawie jest:
podatnikiem podatku od nieruchomosci (art. 3 ustawy o podatku od nieruchomosci), a wiec nie do niej
skierowane jest ww. zwolnienie. Uczelnia za$ nie ma potrzeby uzyskiwania takiego statusu bowiem z mocy
prawa tj. prawo o szkolnictwie wyzszym jest nie tylko uprawniona ale i zobowigzana jako uczelnia publiczna
do prowadzenia prac i badaf rozwojowych. Z kolei Spétka jest jednostka organizacyjng Uczelni,
wyodrebniong prawnie, ktérej prowadzenie tego rodzaju badan”.

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego:

Po analizie zaprezentowanego argumentacji, w $wietle obowigzujacego stanu prawnego Burmistrz
Sulechowa stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy dotyczace przedstawionego zaistniatego zdarzenia
faktycznego okre$lonego w zapytaniu nr 2 - jest prawidiowe.

Majgc na wzgledzie, stosowanie art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej, odstgpiono od uzasadnienia prawnego
dokonanej oceny wnioskodawcy dotyczacego zapytar okrelonych i zapytaniu nr 2
wniosku. Nadmienia sig, ze odnosnie zapytania oznaczonego we whiosku jako nr 3, zostato wydane
odrebne rozstrzygniecie.



Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, po
uprzednim wezwaniu na piémie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedziat sie lub mdgt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi—(Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z pdZn. zm.).

Skarge do WSA wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

skarge wnosi sie za poérednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos$¢ sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww.
ustawy) na adres Burmistrza Sulechowa Plac Ratuszowy 6, 66-100 Sulechdw, w dwdch egzemplarzach —art. 47 ww.

ustawy.
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