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INTERPRETACIA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Sulechowa na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zwigzku z art. 14b i 14c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 roku, poz. 201 z pézn. zm.) oraz art. 7 ust. 2 pkt. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pdin.
zm.), w zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia * roku (data wptywu
do Urzedu Miejskiego Sulechéw dnia i roku) ztozonym przez Petnomocnika Strony Radce
Prawnego Pana . 1 (Petnomocnictwo szczegdlne PPS-1 zatgczone do wniosku), stwierdza,
ze stanowisko _...._._,. .z siedzibg w .
przedstawione we wniosku ORD-IN z dnia roku o wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie pytania nr 1 i nr 3 - jest nieprawidtowe. Nadmienia sig, ze odnosnie zapytania oznaczonego we
whniosku jako nr 2, zostato wydane odrebne rozstrzygniecie.

Uzasadnienie

W dniu roku wplynat do tutejszego organu wniosek o wydanie interpretacji
mdywndualnef l L _ (wnioskodawca) przedstawit zaistniaty stan faktyczny wskazujac,
ze jest wiascicielem budynkéw posadowionych na dziatce ni Jotozonej w obrebie miasta Sulechodw,
przy ul. 1. Budynki te petnig funkcje laboratoriow badawczych. Wnioskodawca — jak

nastepca prawny — nabyt wiasno$¢ przedmiotowych budynkdéw z dniem 1 wrze$nia 2017 r., na mocy § 2 ust.
2 rozporzadzenia Ministra nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 17 lipca 2017 w sprawie pofaczenia
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1420). Wskazane powyzej budynki sa zarzadzane przez ~
ka z o.0. numer KRS REGON
(zwana dalej ,spétka”), w ktdrej catoéc udziatéw w kapitale zaktadowym spétki posiada
wnioskodawca. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci spotki sg badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych. Spétka zarzadza budynkami, o ktérych mowa
powyiej, na mocy umowy zawartej z wnioskodawcg o zarzadzanie infrastruktura naukowa. W ramach
przedmiotowej umowy spétka zobowigzana jest wykonywaé, na zlecenie wnioskodawcy m.in. czynnosci,
o ktérych mowa w art. 106 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, ktére nastepnie sa komercjalizowane
w formie komercjalizacji bezpoéredniej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 36 ustawy z dnia 27 lipca 2005
roku prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1842 z pdin. zm.).]
W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujgce pytania:
1. Uczelnia publiczna (wnioskodawca) korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1785 z pdzn. zm.) w odniesieniu do budynkdéw stanowigcych wtasnos¢ uczelni
publicznej (wnioskodawcy), zarzadzanych wytgcznie przez Spétke (bez udziatu pracownikéw Uczelni
i/lub studentéw) do prowadzenia na zlecenie uczelni dziatalnosci w zakresie dziatalnosci badawczej
i/lub naukowej, o ktérej mowa w art. 106 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym ?



2. Czy uczelnia publiczna (wnioskodawca) korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomodei na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2 2017 r., poz. 1785 z péén. zm) w odniesieniu do budynkéw stanowiacych wiasnoéé uczelni
publicznej (wnioskodawcy), ktére sg wykorzystywane przez pracownikéw i/lub studentéw uczelni
do prowadzenia dziatalnosci badawczej i/lub naukowej i jednoczesnie wykorzystywanych przez
Spotke do prowadzenia na zlecenie uczelni dziatalnoéci w zakresie dziatalnosci badawczej iflub
naukowej, o ktérej mowa w art. 106 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym?

3. W przypadku gdyby budynki stanowigce wilasnosc wnioskodawey, o ktérych mowa w pkt. 1 i 2
podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jaka wysokoéé stawki podatku od
nieruchomosci nalezy zastosowad ? |

Stanowisko Wnioskodawcy odnoénie pytania zawartego w pkt 1:

cyt: ,W ocenie wnioskodawcy, uczelnia publiczna (wnioskodawca) korzysta ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach | optatach
lokalnych (Dz.'U. z 2017 r., poz. 1785), nawet gdy wykorzystanych sa one réwniez przéz Spétke, byleby
dziatalno$é prowadzona przez Uczelnie obejmowata dziatalnoé$é wskazang w art. 106 ustawy — prawo
o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785), dalej ,u.p.0.l”, od podatku od nieruchomosci zwalnia sie
réwniez uczelnie , zwolnienie nie dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnoéé
gospodarczg. Przepisy u.p.o.l., to zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt. 4 u.p.o.l. dziatalno$é zdefiniowana w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoci gospodarczej (Dz. U. 04.173.1807) tj. zarobkowa
dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt62, a takie dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana zorganizowany i ciagly. Dla uzhania okreélone]
przedmiotowo dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarcza konieczne jest faczne zaistnienie wskazanych
w przepisie cech: zarobkowosci, zorganizowania formalnego, (czyli wyboru formy prawnej
przedsiebiorczosci) oraz ciggtoéci. Brak ktérejkolwiek z nich oznacza natomiast, ze dana dziatalno$é nie
moze by¢ zakwalifikowania do kategorii dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt. 1 u.p.o.l
zwolnienie od podatku przewidziane dla uczelni nie dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajétych na
dziatalno$¢ gospodarcza. Jak wskazano wyzej przepisy u.p.o.l. nie zawierajg definicji pojecia zajecia na
dziatalnos¢ gospodarcza. Zajecie danego budynku lub lokalu na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej
oznacza jego wydzielenie i przeznaczenie tylko na prowadzeriie tego rodzaju dziatalnosci. Jezeli natomiast
w takim budynku lub lokalu, zasadniczo wykorzystywanym w innym celu, prowadzi sie od ¢zasu do czasu
dziatalno$¢ gospodarczg, to nie uzasadnia to twierdzenia, ze ten budynek lub lokal jest zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. — L. Etel w komerntarzu podatki i optaty samorzadowe (Dom
Wydawniczy ABC 2008). Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, pojecie ,budynkéw zajetych”
na okreélony rodzaj dziatalnoéci gospodarczej oznacza rzeczywiste wykonywanie w hich czynnosci
sktadajjcych sie na prowadzénie okreélonego rodzaju dziatalnoéci gospodarczej. Przy czym, istothym jest,
na co wskazano wyzej, wyodrebnienie budynku lub jego ¢zeéci do prowadzenia te] dziatalnoéci, co nie ma
miejsca w przypadku, gdy stuzg one takze réznym innym celom (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2010 r. IISA/Po 449/10. Ponadto W5A w Biatymstoku
w wyroku z dnia 5 marca 2007 r. sygn.. akt | SA/Bk 14/07, wyjasnit, ze zajecie nieruchomoéci na
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej oznacza jej wydzielenie i przéznaczenie tylko na prowadzenie tego
rodzaju dziatalnosci. Jezeli w takiej nieruchomosci zasadniczo wykorzystywanej w innym celu prowadzi sie
dziatalnos¢ gospodarczg tylko od czasu do czasu, to nie uzasadnia to twierdzenia, Ze jest zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo
0 szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1842 z pdin. zm.) prowadzenie przez uczelnie dziatalnosci
dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, rehabilitacyjnej iub
diagnostycznej nie stanowi dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004
roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 # p6zn. zm.). Typowa dziatalnosé
uczelni w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych i prowadzenia dziatalno$ci naukowej nie jest
dziatalnoscig gospodarcza, nawet wéwczas gdy jest prowadzona odptatnie (por. Wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2010 r. Il SA/Po 449/10). Spdtka zostata powotana przez Uczelnie w celu m.in.



prowadzenia dziatalnoici badawczo — rozwojowe, ktére miesci sie w ramach realizacji Projektu unijnego
pod nazwa ,Hala laboratoryjna energooszczedna —ekologiczna dla energetyki i odnawialnych Zrodet
energii”, w ktérym z jednych z celdéw jest wspieranie przeptywu dorobku naukowo — badawczego
z wyiszych uczelni do przedsiebiorstw tj. urynkowienie wynikéw prac naukowych. Dodatkowo mozna
wskazaé, 7ze zgodnie z art. 86 ust. 1 Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia, w celu komercjalizacji
poéredniej, moze utworzyé wytacznie jednoosobowg spétke kapitatowa, z zastrzezeniem art. 86b ust. 1,
zwana dalej ,spétka celowa”. Ponadto w myél art. 86 ust. 2 ww. ustawy uczelnia, w drodze odptatnej albo
nieodptatnej umowy, moze powierzy¢ spdtce celowej zarzadzanie prawami do wynikéw lub do know — how,
o ktérych mowa w ust. 1 w zakresie komercjalizacji bezposredniej. Ponadto Spétka zostata powotana
i realizuje komercjalizacje bezpoérednia. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym, komercjalizacja bezposrednia to sprzedaz wynikéw badari naukowych, prac rozwojowych lub
know — how zwigzanego z tymi wynikami albo oddawanie do uzywania tych wynikéw lub know — how,
w szczegdlnoéci na podstawie umowy licencyjnej, najmu oraz dzierzawy. Ponadto art. 4 ust. 4 Prawo
o szkolnictwie wyiszym stanowi, ze uczelnie wspétpracujg z otoczeniem spoteczno — gospodarczym,
w szczegdlnodci w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz podmiotéw
gospodarczych, w wyodrebnionych formach dziatalnosci , w tym w drodze utworzenia spétki celowej,
o ktérej mowa w art. 86a, a takze przez udziat przedstawicieli pracodawcéw w opracowywaniu programow
ksztatcenia i w procesie dydaktycznym. W ocenie wnioskodawcy dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 106 ww.
ustawy w tym majaca cechy komercjalizacji wynikéw badan naukowych, niezaleinie od tego czy jest
prowadzona za posrednictwem uczelnianej spétki celowej wykonywana w budynkach zarzadzanych przez
Spotke, stanowi typowa dziatalnoéé uczelni i stosownie do art. 106 ustawy o szkolnictwie wyzszym, a wigc
nie stanowi dziatalnoici gospodarczej w rozumieniu przepisébw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. W konsekwencji budynki stanowigce wtasnos¢ uczelni publicznej, wykorzystane przez spotke
z ograniczona odpowiedzialnodcig — spdtke celowa, nie mogg by¢ uznane za zajete na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej. W konsekwencji przedmiotowe budynki podlegaja zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci w ramach zwolnienia podmiotowego przystugujgcego uczelni publicznej na podstawie art. 7
ust. 2 pkt 1 u.o0.p.L.”

Stanowisko Wnioskodawcy odnosnie zapytania zawartego w pkt 3:

cyt: ,W ocenie wnioskodawcy, w przypadku gdyby budynki stanowiace wtasno$¢ wnioskodawcy, o ktérych
mowa w pkt 1 i 2, podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nalezy zastosowac wysokos¢
stawki podatku od nieruchomosci okreélong w § 1 ust. 2 pkt. 5 uchwaty 0007.455.2017 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 21 listopad 2017 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci
w Gminie Sulech6éw. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785), dalej ,u.p.0.l.” od podatku od nieruchomodci zwalnia sig rowniez
uczelnie, zwolnienie nie dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnoé¢ gospodarczg. Od
pojecia budynku zajetego na dziatalno$¢ gospodarcza nalezy odrézni¢ kategorie budynkéw zwigzanych
z dziatalnoécia gospodarcza. Ustawodawca zdefiniowat jedynie drugie ze wskazanych pojec. Zgodnie
bowiem z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. pojecia grunty, budynki i budowle zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
uzyte w niniejszej ustawie oznaczaja grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalnoéé¢ gospodarczg., z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit b, chyba,
e przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledéw technicznych. Ustawodawca w sposdb wyrainy wskazat, ze dla ustalenia
zwiazania budynkéw z dziatalnoscig gospodarcza wystarczy sam fakt ich posiadania przez przedsigbiorce.
Ustawa nie zawiera natomiast definicji pojecia ,budynkéw zajetych” na dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych, pojecie ,budynkéw zajetych”, na okreslony rodzaj
dziatalnoéci  gospodarczej oznacza rzeczywiste wykonywanie w nich czynnoéci sktadajacych sig na
prowadzenie okreélonego rodzaju dziatalnoéci gospodarczej. W uchwale 0007.455.2017 Rady Miejskiej
w Sulechowie z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie okreélenia wysokoéci stawek podatku od nieruchomosci
w Gminie Sulechéw § 1 ust. 2 okreéla stawki podatku dla poszczegdlnych rodzajéw budynkéw. Katalog ten



ma charakter wyliczenia wyczerpujgcego. § 1 ust. 2 pkt. 2 uchwaty, okresla wysoko$¢ rocznych stawek

podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czgsSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci

gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej. Natomiast § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaly, okreéla wysokos¢ rocznych stawek podatku od
nieruchomosci od budynkdéw lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym. Uchwata nie odnosi sig wprost do innych kategorii budynkéw
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej (innych niz budynki mieszkalne oraz
budynki zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarcze] w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym). Z tego wzgledu uzna¢ nalezy, ze do wszystkich innych kategorii budynkéw lub ich czeéci zajetych
na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej (w tym od budynkdéw niemieszkalnych stanowigcych wtasnoéé
uczelni, zajetych na dziatalnoé¢ gospodarcza) ma zastosowanie § 1 ust. 2 pkt. 5 ww. uchwaty, ktéra okresla
wysokos$¢ stawki podatku dla wszystkich pozostatych kategorii budynkéw niewymienionych w innych
punktach § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty”.

Dnia ‘oku pismo nr FN.. o organ podatkowy wezwat Strone do
uzupetnienia wniosku i doprecyzowanie sformutowan, ktére wnioskodawca uzyl we wniosku ORD-IN z dnia

‘roku craz odpowiedzi na dodatkowe pytania:

1) Czy Spotka ¢ 1 Sp. z 0.0. wykorzystuje przedmiotowe pomieszczenia
uczelni publicznej bedace w jej zarzadzie do prowadzenia w nich dziatalnoéci gospodarczej zgodnie
z ustawg z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej ? Jesli tak to prosze
0 podatnie na co przeznaczane sg otrzymywane dochody z dziatalnoéci Spotki.

Prosze o doprecyzowanie zapisu i wskazanie co Wnioskodawca miat na mys$li podajac zapis we wniosku
cyt: , prowadzi sie dziatalnos¢ gospodarczq od czasu do czasu” ?

2) Czy pomieszczenia, w ktérej Spotka prowadzi ,ewentualnie zarobkowgq dziatalno$¢ gospodarczy”
zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej sa wyodrgbnione i uzytkowane przez Spétke na
dziatalnoé¢ gospodarczg trwale czy tez udostepnione s na cele o$wiatowe uczelni zgodnie z art. 7 ust.
2 pkt. 1 jako pomieszczenia wspdlne ?

3) Czy Spétka wskazana we wniosku w dziale G. 74 o , Sp.
0.0. NIP jest przedsigbiorcg o statusie centrum badawczo - rozwojowego uzyskanym na
zasadach okreslonych w przepisach o niektérych formach wspierania dziafalnosci innowacyjnej,
w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania zajetych na cele prowadzonych badarn i prac
rozwojowych w Swietle przepiséw zawartych w art. 7 ust. 2 pkt. Sa ustawy z dnia 12 styczhia 1991 roku
o podatkach i opfatach lokalnych o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2017 r., poz. 1785 z p6in.

zm.) ?
i i pismem z dnia_ ' roku (data wptywu do UM Sulechéw Y
roku), odnoénie zapytania organu podatkowego okreslonego w pkt. 1 ztozyt dodatkowe wyjaénienia:
Ad. 1 cyt:’ :j Sp. z 0.0. prowadzi dziatalno$é podlegajacy

reglamentacji ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnogci gospodarczej. Jedoczeénie
dziatalnos¢ tego rodzaju odpowiada definicji dziatalnodci, o ktorej mowa w art. 106 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Spétka zostata utworzona jako spétka celowa na potrzeby realizacji Projektu ,,Hala
laboratoryjna energooszczedna — ekologiczna dla energetyki i odnawialnych Zrédet energii. Zgodnie z par.
13 aneksu z dnia 14 marca 2013 r. do umowy o dofinansowanie z dnia 7 pazdziernika 2009 r. Spétka jest
powotana wyfacznie jako operator do transferu korzysci ekonomicznych do gospodarki. Zgodnie z ww.
aneksem Uczelnia zobowigzata sig, ze Operator (Spétka) ani Uczelnia nie beda wykorzystywaty majatku
nabytego w ramach projektu na cele niezwiazane z projektem. Spotka nie dziata w celu osiggniecia zysku
W tym znaczeniu, e jej zadaniem jest dokonanie transferu korzyéci ekonomicznych na rzecz
przedsigbiorcéw w ramach pomocy de minimis udzielane] przez Operatora (wtasnie Spdtke)
przedsigbiorcom zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Spotka nie dziata w celu maksymalizacji
swojego zysku bowiem warto$¢ pomocy de minimis (ktéra musi wytransferowac do gospodarki) udzielana
przedsigbiorcy przez Operatora jest ustalana wiaénie jako réznica pomigdzy odptatnoscig za korzystanie
z ustug na warunkach rynkowych a faktycznie poniesiong przez przedsigbiorce odpfatnoscia. Uczelnia jest
zobowigzana w ramach odrebnej umowy zawartej ze Spdtka (Operatorem) do okreélania zasad
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prowadzenia dziatalnosci bedacej przedmiotem Projektu, zgodnie z niniejsza umowa oraz wnioskiem
o dofinansowanie. Do kolejnych obowigzkéw Uczelni nalezy ustalenie zasady wynagradzania Operatora
(Spotki) ale na minimalnym poziomie gwarantujgcym jej mozliwoé¢ prowadzenia dziatalnoéci objetej
projektem. Wynagrodzenie za$ Spétki nie moze przekroczyé wysokoéci uzasadnionych kosztéw dziatalnosci
Operatora (Spdtki), niepokrytych uzyskanymi przychodami. Powyisze znajduje swoje odzwierciedlenie
w umowie o zarzadzanie gdzie w par. 1,2 praz par. 6 umowy o zarzadzanie ww. infrastrukturg wskazano, ze
Umowa o zarzadzanie reguluje prawa i obowigzki w zakresie zarzadzenia infrastruktura naukowo -

badawczg Uczelni znajdujaca sie na dziatce nr | w obrebie miasta Sulechéw w szczegdlnosci
Uczelnia zleciat Operatorowi wykonywanie nw. czynnosci, a Operator obowiazek ten przejmuje.

1) transfer korzysci ekonomicznych na kwote zt, zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi

Z umowy nr _ v z dnia 7 pazdziernika 2010 r. (wraz z jej aneksami)

o dofinansowanie projektu pn. ,,Hala laboratoryjna energooszczedna dla energetyki i odnawialnych
zrodet energii”, ktéra stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej umowy, w szczegélnosci realizacje zadan
o charakterze gospodarczym na powierzone] w zarzadzenie infrastrukturze, ujetych w Studium
Wykonalnosci, ktére stanowi zatgcznik nr 3. Do niniejszej umowy, m. in.: ustugi analiz, ustugi
doradcze, ustugi udostepniania infrastruktury, ustugi inzynieryjno — techniczne (badania, pomiary i
in.),

2) pozyskiwanie kontrahentéw ustug i prac naukowo — badawczych i ich realizacja z uwzglednieniem
dostepu na niedyskryminujacych warunkach do ustug $wiadczonych z wykorzystaniem
infrastruktury,

3) opracowanie regulaminu zasad pomocy beneficjentom ostatecznym i regulaminu $wiadczenia ustug
naukowo — badawczych i innych ustug,

4) wystawianie zaswiadczedt o udzielonej pomocy de minimis zgodnie z Rozporzgdzeniem rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie zaswiadczeri o pomocy de minimis,

5) przekazywanie do 15 stycznia kazdego roku zestawienia zbiorczego wartoéci pomocy de minimis
udzielonej przez Operatora beneficjentom ostatecznym oraz kopii tych zaswiadczen,

6) prowadzenie dokumentacji czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg naukowo -
badawczg umoizliwiajacych weryfikacje trwatosci projektu, w tym: utrzymania produktéw i pomiaru
rezultatow projektu.

Finansowanie za$ dziatalnosci Operatora na podstawie Rocznego Planu Dziatania nie moze przekraczac
wysokosci uzasadnionych kosztéw dziatalnosci Operatora niepokrytych uzyskanymi przychodami. Z kolei
zgodnie z art. 29 ust. 2 Aktu zatozycielskiego Spo6tki ewentualne zyski osiggane przez Spétke przeznacza ona
na cele statutowe tj. w zakresie zarzadzania infrastrukturg naukowo — badawczg Uczelni znajdujacg sie na
dziatce ' potozonej w obrebie miasta Sulechéw. Zgodnie bowiem z art. 3 i art. 6 aktu zatozycielskiego
Spotke powotuje sie jako uczelniang spdtke celowa w celu zarzadzania infrastrukturg naukowo — badawcza
powstaty w ramach projektu pn. ,Hala laboratoryjna energooszczedna — ekologiczna dla energetyki
i odnawialnych Zrédet energii” oraz w celu wvkorzystania potencjatu intelektualnego i technicznego
Parnistwowej » : (aktualnie . . '} i transferu
wynikow prac naukowych do gospodarki. Celem statutowym dziatalnoéci Spétki jest wiec zarzadzanie
infrastruktura naukowo- badawcza; komercjalizacja wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, ustugi
doradcze, analizy, opinie i ekspertyzy w zakresie prowadzonych badan, ustugi inzynieryjno — techniczne
w zakresie prowadzonych badar, ustugi tytutem korzystania z infrastruktury naukowo — badawczej.

Dowdd umowa o dofinansowanie z dnia r. wraz z Aneksem z ., Akt
zatozycielski Spétki — tekst jednolity. W konsekwencji, w odpowiedzi na drugie pytanie w zakresie pkt. 1
wskazac¢ nalezy, ze Spétka nie dziata w celu maksymalizacji dochoddw a ewentualne dochody przeznacza
wyfacznie na cele statutowe. Powotujac sie we wniosku na zapis ,prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza od
czasu do czasu” odwotywata sie do stanowisk sgdéw administracyjnych, w ktérych nawet sytuacja
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej byta niewystarczajgca do uznania, ze nieruchomosci sg zajete pod
taka dziatalnod¢ w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ad. 2 Pomieszczenia udostepniane s3 jako pomieszczenia wspélne (obejmuja infrastrukture
badawczo — rozwojowg w tym pomieszczenia administracyjne) a poszczegdlne hale i pomieszczenia nie
zostaty trwale wyodrebnione. W szczegdlnosci Uczelnia prowadzi w nich bezpoérednio i w zakresie badan
naukowo — badawczych w tym pracownicy instytutu energetyki prowadza wiasne prace naukowe w
pomieszczeniach laboratoryjnych, ktérych wyniki sg prezentowane na konferencjach i w postaci publikacji
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naukowych. Z kolei z analizy Studium Wykonalnosci ww. Projektu wynika, ze projekt przewidywat elementy
ksztatcenia przysztej kadry (np. Analiza pkt 8 przygotowanie kompetentnej kadry technicznej na poziomie
podstawowym, $rednim i inzynierskim z zakresu odnawialnych Zrédet energii; cel 1 Ksztattowanie
innowacyjnych postaw i umiejetnosci w edukacji na poziomie wyzszym).

Ad. 3 Spotka nie posiada statusu centrum. Zwolnienie podmiotowe, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt
5a ustawy jest zwolnieniem podmiotowo — przedmiotowym a Uczelnia w niniejszej sprawie jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci (art. 3 ustawy o podatku od nieruchomoéci), a wiec nie do niej
skierowane jest ww. zwolnienie. Uczelnia za$ nie ma potrzeby uzyskiwania takiego statusu bowiem z mocy
prawa tj. prawo o szkolnictwie wyzszym jest nie tylko uprawniona ale i zobowigzana jako uczelnia publiczna
do prowadzenia prac i badain rozwojowych. Z kolei Spétka jest jednostkg organizacyjng Uczelni,
wyodrebniong prawnie, ktérej  zlecit prowadzenie tego rodzaju badai”.

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego odnoénie zapytania
zawartego we wniosku w pkt 1:
wnioskodawca) przedstawit zaistniaty stan faktyczny we wniosku wskazujac, ze

jest wiascicielem budynkdéw posadowionych na dziatce nr - w obrebie miasta Sulechdw,
przy ul. . Budynki te petnig funkcje laboratoriéw badawczych. Wnioskodawca — jak
nastgpca prawny — nabyt wiasno$é przedmiotowych budynkéw z dniem : "r., na mocy § 2 ust.
2 rozporzadzenia Ministra nauki i Szkolnictwa WyiZszego z dnia W sprawie potgczenia
i ) rorazf g, . R

(Dz. U. z 2017 r., poz. 1420). Wskazane powyzej budynki sg zarzadzane przez T — 5
Spétka z o0.0. w Sulechowie numer KRS NIP REGON

.. -4 (zwana dalej ,spdtka”). W ktdrej catosé udziatéw w kapitale zaktadowym spétki posiada
wnioskodawca. Giéwnym przedmiotem dziatalnosci spétki sa badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych. Spétka zarzadza budynkami, o ktérych mowa
powyZej, na mocy umowy zawartej z wnioskodawcag o zarzadzanie infrastruktura naukowa. W ramach
przedmiotowej umowy spotka zobowigzana jest wykonywaé, na zlecenie wnioskodawcy m.in. czynnosdi,
o ktérych mowa w art. 106 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, ktére nastepnie sg komercjalizowane
w formie komercjalizacji bezposredniej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 36 ustawy z dnia 27 lipca 2005
roku prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1842 z pdzn. zm.).]

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1785), dalej ,,u.p.0.l.” od podatku od nieruchomosci zwalnia sie réwniez uczelnie, zwolnienie
nie dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnoéé gospodarcza.

Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego, Spétka na zlecenie uczelni zarzadza wytacznie — bez
udziatu pracownikéw Uczelni lub/i studentéw, budynkami stanowigcymi wiasnoéé uczelni, prowadzac
w tych budynkach dziatalno$¢ w zakresie dziatalno$¢ badawczej i/lub naukowej o ktdrej mowa w art. 106
ustawy — prawo o szkolnictwie wyzszym. Cytowany art. 106 ustawy — prawo o szkolnictwie wyzszym
stanowi, ze prowadzenie przez uczelnie dziatalnosci dydaktycznej, naukowe], badawczej, doswiadczalnej,
artystycznej, sportowej, rehabilitacyjnej lub diagnostycznej nie stanowi dziatalnoéci gospodarczej
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 646). Skoro
Spétka w sposob wytgczny zarzadza budynkami i prowadzi w nich dziatalnoéé¢ to — whrew twierdzeniom
wnioskodawcy, nie znajduje w niniejszej sprawie zastosowania art. 106 ustawy — prawo o szkolnictwie
wyzszym albowiem prowadzenie dziatalnosci w nim okreslonej nie stanowi dziatalnoéci gospodarcze] tylko
wtedy gdy aktywnos¢ takg podejmuje uczelnia. W sytuacji gdy dziatalno$é takg podejmuje inny niz uczelnia
pomiot, a juz szczegdlnie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg uznaé nalezy, iz jest to dziatalnosé
prowadzona w oparciu o przepisy ustawy — prawo przedsiebiorcéw.

Faktycznie ~ zgodnie z informacjami ujawnionymi we wniosku, dziatalno$é w ww. zakresie w budynkach
stanowigcych wtasnoé¢ uczelni wykonuje Spétka — podmiot prawa handlowego prowadzacy dziatalnoéé



gospodarcza w zakresie i w ramach szczegétowo opisanych w akcie zatozycielskim Spotki (tekst jednolity na
dzier 11 maja 2017 r.) przedtozonym wraz z pismem z dnia Podstawowym celem Spotki
jest prowadzenie dziafalnosci na polach okredlonych w akcie zatozycielskim, a zgodnie z § 6 ust. 2 aktu
zatozycielskiego Spétki, dziatalnosé o ktérej mowa w ust. 1, Spétka moze prowadzi¢ w celach zarobkowych,
jak i w celach gospodarczych nie majacych charakteru zarobkowego, we wszelkich formach dopuszczonych
prawem. W ztozonych wyjasnieniach wnioskodawca wskazat, ze Spétka nie dziata w celu osiggnigcia zysku,
ani tez w celu maksymalizacji swojego zysku, co jednak w ocenie organu nie wptywa na oceng czy spotka
jest podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Jak bowiem wynika ze stanowiska judykatury
kryterium dochodowosci nie jest konieczna cechg definiujgca dziatalno$¢ gospodarczg — tak, Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 30 listopada 1992r. Ill CZP 134/92. '
Skoro zatem budynki stanowiace wtasnoéé uczelni zarzadzane sa wytacznie przez Spétke do prowadzenia na
zlecenie uczelni dziatalnoéci w zakresie dziatalnoéci badawczej i/lub naukowej to uczelnia nie korzysta ze
zwolnienia od podatku od nieruchomoéci na podstawi art. 7 ust. 2 pkt 1) »u.p.o.l.” albowiem prowadzona
w tych budynkach dziatalnoé¢ winna byé uznana za dziatalnos¢ gospodarczg realizowana w jej imieniu,
w sposob ciagly.

W wyroku z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt Il FSK 2266/10, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze
"kazda czeé¢ nieruchomoéci zajeta faktycznie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug wyiszych stawek zwigzanych z tg dziatalnoscig
gospodarcza. Bez znaczenia jest to, czy owa dziatalnos¢ prowadzi sama uczelnia wyisza jako witasciciel
nieruchomoéci czy tez inny podmiot, w szczegélnosci posiadacz zalezny (najemca, dzierzawca)".
Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze przy interpretacji przepiséw normujacych ulgi i zwolnienia podatkowe
obowiagzuje zakaz stosowania wyktadni rozszerzajacej. Wyktadnia Scista nie oznacza uwzglednienia
w procesie interpretacyjnym jedynie literalnego brzmienia przepisu, lecz polega na jego precyzyjnym
odczytaniu z uwzglednieniem kontekstu systemowego i funkcjonalnego. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
celem omawiane] regulacji nie jest zwolnienie od opodatkowania wszelkich nieruchomosci bedgcych
wtasnoécig uczelni, ale tylko takich, ktére nie sg zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej. Celem
preferencji podatkowej dla uczelni byto zapewnienie tym podmiotom mozliwosci realizacji ich ustawowych
zadan. Ograniczenie zakresu zwolnienia poprzez wyfaczenie tych przedmiotéw opodatkowania, ktére sg
zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej chroni natomiast przed naruszeniem konstytucyjnie
gwarantowanej wolnoéci dziatalnoéci gospodarczej oraz zasady réwnosci sytuacji rynkowej uczestnikéw
obrotu gospodarczego.

W sytuacji gdy uczelnia zajmuje budynek (przedmiot opodatkowania) w czgéci na wykonywanie zadan,
o ktérych mowa w art. 13 i art. 14 Prawa o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1842) i w czesdi
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to w razie mozliwosci wydzielenia czesci obiektu zajetego na
kaida z tych dziatalnoéci, zwolnienie od podatku powinno dotyczy¢ tylko tej czesci budynku, ktéra jest
zajeta na cele wskazane w art. 13 i art. 14 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Ustawodawca przewiduje
bowiem, ze przedmiotem opodatkowania jest m.in. budynek lub jego czgs¢. Mozliwos¢ opodatkowania
czedci tego samego budynku réznymi stawkami ustawodawca przewidziat m.in. w art. 5 ust. 1pkt2lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 716). Jezeli zatem w obiektach uczelnia
prowadzi dom studencki i jednoczesnie $wiadczy ustugi hotelowo — gastronomiczne (przy czym ustugi
gastronomiczne nie s prowadzeniem stotéwki studenckiej), to zwolnienie od podatku powinno dotyczyé
tylko tej czeéci budynku, ktéra jest zajeta na prowadzenie domu studenckiego i stofowki studenckiej.
Pozostata czeé¢ budynku powinna byé opodatkowana stawka wiasciwg dla budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej i to takie wowczas, gdy w pewnych okresach czasu
wykorzystywana ona jest przez studentéw lub doktorantéw - tak, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 grudnia 2016r., 1| FSK 3447/14.



Nadmienic nalezy, iz wnioskodawca w ztozonych dodatkowych wyjasnieniach odwotuje sie do funkcji Spétki
jako operatora w projekcie ,Hala Laboratoryjna energooszczgdna — ekologiczna dla energetyki
i odnawialnych Zrédet energii” jednakze okres trwatosci tego projekty juz sie zakoriczyt, i okolicznoéci te nie
moga wptywac na aktualng ocene ztozonego wniosku.

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego odnoénie zapytania
zawartego we wniosku w pkt 3:
i (wnioskodawca) przedstawit zaistniaty stan faktyczny we wniosku wskazujac, ze

jest wtascicielem budynkéw posadowionych na dziatce nr potozonej w obrebie miasta Sulechdw,
przy ul. ) . Budynki te petnig funkcje laboratoriéw badawczych. Wnioskodawca — jak
nastgpca prawny — nabyt wtasno$¢ przedmiotowych budynkéw z dniem ., ha mocy § 2 ust.
2 rozporzadzenia Ministra nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2017 w sprawie potgczenia
) _ roraz

(Dz. U. z 2017 r., poz. 1420). Wskazane powyiej budynki sg zarzadzane przez - .

Spdétka z o0.0. w Sulechowie numer KRS ., NIP REGON
ne i (zwana dalej ,spotka”). W ktdrej catosé udziatéw w kapitale zaktadowym spétki posiada

wnioskodawca. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci spétki s3 badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych. Spétka zarzadza budynkami, o ktérych mowa
powyzej, na mocy umowy zawartej z wnioskodawcy o zarzadzanie infrastruktura naukowa. W ramach
przedmiotowej umowy spétka zobowigzana jest wykonywaé, na zlecenie wnioskodawcy m.in. czynnosdi,
o ktorych mowa w art. 106 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, ktére nastepnie sg komercjalizowane
w formie komercjalizacji bezposredniej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 36 ustawy z dnia 27 lipca 2005
roku prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1842 z pdzn. zm.).]

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1785), dalej ,u.p.0.l.” Rada Miejska w drodze uchwaty, okre$la wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci dla gruntéw i budynkéw oraz budowli. W ustawie w art. 5 ust. 1 zawarty jest katalog
przedmiotow opodatkowania, ktére obligatoryjnie Rada Miejska ma obowigzek uwzgledni¢ w uchwale
w sprawie okredlenia stawek podatkowych. Rada Miejska zgodnie z art. 5 ust. 2, art. 5 ust. 3 i art. 5 ust. 4
u.p.0.l. ma uprawnienia nadane przez ustawodawce na uchwalenie dodatkowych stawek podatkowych dla
innych kategorii budynkéw. Przy okresleniu stawek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 u.p.o.l. moze
réznicowac wysokos$¢ poszczegdlnych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac ich lokalizacje,
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkdéw, nie ma ona jednak
obowigzku obligatoryjnego na wprowadzenie dodatkowych stawek podatkowych dla innych kategorii
budynkéw niz okre$lonymi w art. 5 ust. 1 u.p.o.l.

W przypadku gdy, (wnioskodawca) swoje nieruchomos$ci przeznaczytby
w catosci lub w czedci wytacznie na dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3, pkt 4
u.p.o.l. podlegaty by one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg stawek okreslonych w art. 5 ust.
1 pkt 1 lit a) i art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) jako grunty i budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Ustawodawca w ustawie w art. w art. 1 a ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 roku,, poz. 201 z pézn. zm.) jednoznaczne okreéla ze ,grunty, budynki i budowle
zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarczq, z zastrzezeniem ar. 1a ust. 2a
stanowi, Ze do gruntéw, budynkéw i budowli zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
zalicza sig budynkdéw mieszkalnych oraz gruntéw wigzanych z tymi budynkami, gruntéw o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 1 lit b i d, budynkdéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 i 1529), lub decyzja ostateczna organu nadzoru



gdrniczego, na podstawie, ktérej trwale wyfgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania”.

Poza wskazanymi powyziej wyjatkami przepis art. 1a ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l wyraZnie stanowi, iz sam
fakt posiadania przez przedsiebiorce nieruchomosdci skutkuje tym, iz s3 one kwalifikowane do
opodatkowania podatnikiem od nieruchomoéci jako grunty, budynki i budowle zwigzane z dziatalno$cia
gospodarcza (wyrok WSA z 20.04.2011 roku | SA/Wr 128/2011, wyrok WSA z dnia 10.08.2011 nr | SA/BK
246/2011, wyrok WSA z dnia 12 maja 2011 roku NR | SA/Kr 395/2011).

W przypadku gdyby budynki stanowigce wtasnoé¢ wnioskodawcy, o ktérych mowa w pkt. 1
i 2 podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bowiem, Spétka zarzadzajaca budynkami,
o ktérych mowa powyiejw ramach przedmiotowej umowy wykonywata czynnodci inne niz okreslone w art.
106 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i art. 2 ust. 1 pkt. 36 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1842 z pdzn. zm.) a budynki i grunty zostaty by catkowicie
wyodrebnione i nie wykorzystywane przez uczelnie i studentéw - to obowigzywaé wnioskodawce
musiataby stawka podatku od nieruchomosci na 2018 rok okreélona & 1 ust. 2 pkt. 2 uchwaty
0007.455.2017 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 21 listopad 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci w Gminie Sulechdw.

Po analizie stanu prawnego Burmistrz Sulechowa stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy dotyczace
przedstawionego zaistniatego zdarzenia faktycznego okreslonego w zapytaniu pkt 1 i pkt 3 - jest
nieprawidiowe.

Nadmienia sig, ze odnosnie zapytania oznaczonego we wniosku jako pkt 2, zostato wydane odrebne
rozstrzygniecie.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, po
uprzednim wezwaniu na piémie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy
dowiedzial sie lub mégt sie dowiedzieé o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi—(Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z p6Zn. zm.).

Skarge do WSA wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi {art. 54 § 1 ww.
ustawy) na adres Burmistrza Sulechowa Plac Ratuszowy 6, 66-100 Sulechdw, w dwdch egzemplarzach — art. 47 ww.
ustawy.

Otrzymuja: ‘
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