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Sulechoéw, dnia 31 grudnia 2018 1.

Znak sprawy: AW.170.00002.2018.MW

Jan Rerus

Odpowiadajac na interpelacje z dnia 18 grudnia 2018 r. Pana Jana Rerusa, Radnego
Rady Miejskiej w Sulechowie (pismo BR.0003.3.2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.) w zakresie
funkcjonowania Rady Rodzicow w Szkole Podstawowej nr 3 im. Janusza Kusocinskiego
w Sulechowie ponizej przekazuje pytania wraz z odpowiedziami Burmistrza Sulechowa:
Pytanie 1
Czy i kiedy zlecona zostala kontrola w Szkole Podstawowej nr 3 im. Janusza
Kusocinskiego w Sulechowie w zakresie sprawdzenia prowadzenia funduszy
i dotrzymywania wymogoéw prawnych dotyczacych Rady Rodzicow?
Odpowiedz:
Taka kontrola nie zostala zlecona i przeprowadzona przez Burmistrza Sulechowa.
Informuje, ze Burmistrz Sulechowa nie posiada kompetencji i nie jest organem

wlasciwym do przeprowadzenia kontroli finansowej dziatalnosci rady rodzicow.

Problematyka dotyczaca rad rodzicow w zakresie objetym Pana pismem

uregulowana zostala przez ustawodawce w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
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os$wiaty w art. 53, ktory utracit moc z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zwanej dalej ,,uso” oraz

w ustawie z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe w art. 83 i 84 zwanej dalej ,,upo™.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. upo, rada rodzicow jest
reprezentantem ogohu rodzicow danej szkoty lub placowki oswiatowej, jest to zapis tozsamy
ktéry znajdowat sie w art. 53 uso.

Rada Rodzicow stanowi tak zwany spoleczny organ w systemie o$wiaty, a jej glowne

uprawnienia zostaly ujete w art. 84 ustawy upo (art. 54 uso).

Zasady funkcjonowania Rady Rodzicow okresla regulamin, o ktérym mowa

w art. 83 ust. 4 upo (wezesniej art. 53 ust. 4 uso):

4. Rada rodzicow wuchwala regulamin swojej dzialalnosci, w ktérym okresla
w szczegolnosci:
1) wewnetrzng strukture i tryb pracy rady;
2) szczegolowy tryb przeprowadzania wyborow do rad, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-
3, oraz przedstawicieli rad oddzialowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, do rady

rodzicow odpowiednio szkoly lub placowki.

Réwnoczesnie ustawodawca w art. 84 ust. 6-7 upo i art. 54 ust. 8 uso umozliwit
radzie rodzicow gromadzenie funduszy z dobrowolnych sktadek oraz z innych zrodet.
Zasady wydatkowania funduszy powinien okresli¢ regulamin, o ktérym mowa w art. 83 ust.

6 -7 upo oraz w art. 54 ust. 8 uso:

Art. 84 ust. 6. W celu wspierania dzialalnosci statutowej szkoty lub placowki, rada rodzicéw
moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych skladek rodzicéw oraz innych zZrodel. Zasady
wydatkowania funduszy rady rodzicow okresla regulamin, o kiorym mowa w art. 83 ust. 4.

7. Fundusze, o ktorvch mowa w ust. 6, mogag bvé przechowywane na odrebnvm rachunku

bankowym rady rodzicow. Do zalozenia i likwidacji tego rachunku bankowego oraz

dyvsponowania_funduszami na tvm rachunku sq uprawnione osoby posiadajgce pisemne

upowaznienie udzielone przez rade rodzicow.
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Art. 54 ust. 8. W celu wspierania dzialalnoSci statutowej szkoly lub placowki, rada rodzicow
moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych skladek rodzicow oraz innych Zrodel. Zasady

wydatkowania funduszy rady rodzicow okresla regulamin, o ktorym mowa w art. 53 ust. 4.

Powyzsze przepisy wskazuja, ze to rada rodzicéw w regulaminie powinna ujac
zasady prowadzenia rozliczen finansowych, zasady wydatkowania srodkéw funduszu,
atakze sposéb kontroli wydatkéw  (np. poprzez powolanie komisji rewizyjnej).
Jak wykazano powyzej, zaden z przepisow nie wskazuje na to aby kontrola dziatalnosci
finansowej rady rodzicow mial zajmowac si¢ kierownik jednostki lub tez urzednicy organu

prowadzacego.

Zasady gospodarowania $rodkami funduszu rady rodzicow nalezy rozpatrywac
w kontekscie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz.
2077 z pdzn. zm.) zwanej dalej ufp. Jednostki oswiatowe bedge jednostkami budzetowymi
jednostek samorzadu terytorialnego podlegaja rygorom ufp, art. 1 pkt 1.

Natomiast zgodnie z trescig art. 5 ufp srodkami publicznymi sa: cyt.:
Art. 5
1. Srodkami publicznymi sq:
1) dochody publiczne;
2) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi Srodki
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA);
2a) srodki, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2017 r. poz. 13761 1475);
3) Srodki pochodzqce ze Zridel zagramicznych niepodlegajgce zwrolowi, inne niz
wymienione w pkt 2;
4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych
Jednostek sekiora finansow publicznych pochodzgce:

a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
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b) z prywatyzacji majqgtku Skarbu Panstwa oraz majgtku jednostek samorzgdu

terytorialnego,

¢) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze Srodkow publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) z innych operacji finansowych;
5) przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzgce z prowadzonej przez nie
dziatalnosci oraz pochodzqce z innych Zrodet.
la. Do przychodow budzeiu pansiwa, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. e, zalicza sie takze
srodki przekazane z rachunkow depozytowych Ministra Finansow, o ktorych mowa
w art. 83a, na inne rachunki Ministra Finansow.
2. Dochodami publicznymi sq:

1) daniny publiczne, do ktorych zalicza sie: podatki, skladki, oplaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz
bankow panstwowych, a takze inne Swiadczenia pienigine, ktorych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego, pansiwowych
Sfunduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych wynika
z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych
Jednostek sektora finansow publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug swiadczonych przez jednostki sektora finanséw
publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktorych zalicza sig
w szczegolnosci:

a) wphywy z umow najmu, dzierzawy i innych umow o podobnym charakterze,
b) odsetki od srodkow na rachunkach bankowych,
¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierow wartosciowych,

d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majgtkowych;
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3) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych;

W art. 3 ustawy okre$lono jakie procesy obejmuja finanse publiczne zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegdlnoscei,
gromadzenie dochodéw i przychodow publicznych i wydatkowanie srodkéw publicznych.

Natomiast w art. 5 wymienione zostaly srodki publiczne w tym w ust. 5 wymienione
zostaty spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finansdéw
publicznych.

W art. 11 ust. 1-3 ufp, zdefiniowano cechy jednostki budzetowej i cyt.:
1. Jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodow budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.
2. Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej
nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.
3. Podstawqg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow,

zwany dalej ,, planem finansowym jednostki budzetowej”.

W zwigzku z powyzszym gdyby uznaé, ze wplaty na rade rodzicdw sa darowizng na
rzecz szkoly, musialyby one podlega¢ zgodnie z art. 11 ust. 1 ufp, odprowadzeniu na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zosta¢ ujete w planie dochodow,
a organ prowadzagcy musialby wyrazi¢ zgode na zwigkszenie srodkdéw w planie wydatkow.
W takiej sytuacji rada rodzicoOw nie moglaby ich wykorzystywac zgodnie z art. 84 ust. 6 upo,
gdyz $rodki takie pozostawalyby do wylacznej dyspozycji kierownika jednostki, a nie rady

rodzicow. Takie stanowisko prezentowane jest w doktrynie, cyt.:

Jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych, kiore
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek budzetu. Ujecie w ramach budzetu wszystkich dochodow i wydatkow jednostek

budzetowych jest przejawem izw. budzetowania brutto realizujgcego zasade zupelnosci
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budzetu (Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych, s. 95. Oznacza to, ze dochody,
do ktorych poboru uprawnione i zobowigzane sq jednostki budzetowe sq dochodami
odpowiednio budzetu panstwa lub j.s.t, a nie dochodami wlasnymi tych jednostek.
Natomiast wydatki jednostek budzetowych sq wydatkami budzetu panstwa lub budzetu j.s.1.
przekazanymi do dyspozycji jednostki budzetowej, przez odprowadzenie z rachunku
bankowego budzetu na rachunek bankowy danej jednostki budzetowej (A. Borodo, Finanse
publiczne, s. 200; tenze, Polskie prawo finansowe, s. 49, wyd. Jak zauwaza L. Lipiec-
Warzecha ze wzgledu na te wlasciwos¢ jednostki budzetowe najpelniej realizuje funkcje
redystrybucyjng finanséw publicznych (Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych,
s. 95, wyd). (www.legalis.pl, Art. 11 Ustawa o finansach publicznych red. Mikos-Sitek 2018,
wyd. 8/E. Kowalczyk)

Brak jest réwniez przepisow dotyczacych sposobu prowadzenia dokumentacji
ksiegowej rad rodzicow. Trudno z punktu widzenia organu prowadzacego przeprowadzaé
kontrolg finansowa Rady Rodzicow w sytuacji braku odpowiednich norm prawnych. Jak
wskazano w stanowisku Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finansow (Grzegorz
Calek, Stowarzyszenie rodzicow- tworzenie, rozwdj, wolontariat kompetencji s. 24, wyd.

Instytut Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2014 r.) czytamy:

Duzy strach wsréd rad rodzicow budzi grozba prowadzenia rozbudowanej
ksiggowosci — niczym w dziatalnosci gospodarczej. Jednak nie ma takiej koniecznosci.
Wynika to z informacji, jakq otrzymatem z Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa
Finansow:

Departament Rachunkowosci uprzejmie informuje, iz katalog podmiotow zobligowanych do
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 ze zm.) zostal okreslony w art. 2 ust. I ustawy. Rada rodzicow jest organem
powolanym na podstawie art. 53 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 v. (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) o systemie oswiaty. W celu wspierania dzialalnosci statutowej szkoly
zgodnie z art. 54 ust. 8 rada rodzicéw moze gromadzié fundusze z dobrowolnych sktadek

rodzicow oraz innych Zrodel. Zasady wydatkowania funduszy rady rodzicow okresla
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regulamin. Jednostkg organizacying jest szkota a dzialalno$¢ prowadzona przez rade
rodzicow moze by¢ jedynie w imieniu rodzicow lub opiekunoéw i finansowana z ich
dobrowolnych skladek. Majgc powyisze na uwadze, rada rodzicow nie jest jednostkq
zobligowang do stosowania ustawy o rachunkowosci, a zatem — w opinii Departamentu
Rachunkowosci — nie ma obowigzku prowadzenia przez rade rodzicow ewidencji ksiegowej
w oparciu o powyzszg ustawe. Jednakze dla przejrzystosci finanséw rady rodzicow
zasadnym byloby stosowanie ewidencji uproszczonej pozwalajgcej na rozliczenie

zgromadzonych funduszy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 czerwca 2017 r. sygnatura [ OSK
2505/16 wyrazit poglad, cyt.:

Podkresli¢ nalezy, ze pozycja rady rodzicow zblizona jest do roli kolegiow opiniujgco-
doradczych dzialajgeych przy organach wiladzy publicznej (por. wyroki NSA z dnia: 6 lipca
2016 r., I OSK 114/15; 20 wrzesnia 2016 r., I OSK 2649/15; 17 marca 2017 r., I OSK
1416/15). Stanowig wylgcznie wewnetrzne gremium o charakterze opiniodawczo-doradczym
dzialajgce w ramach szkoly, ktore nie ma charakteru organu administracji publicznej.
Ustalenia rady rodzicow nie sq wyrazem stanowiska organu administracji publicznej, jakim
Jest np. dyrektor szkoly. Protokoly z posiedzen rady rodzicow, podobnie jak regulamin
okreslajgcy funkcjonowanie tej rady, stuzq jedynie pomocniczo realizacji zadan publicznych
przez szkole (jej organy administracji), nie przesqdzajq jednakze kierunkow dziatania
dyrektora szkoly, a ponadto nie sq dokumentami wytworzonymi w ramach dziatalnosci
organu wladzy publicznej w rozumieniu art. 61 ust. 1 Konstytucji RP. Tym samym réwniez
protokoly z posiedzen szkolnej rady rodzicow nie podlegaly w sprawie udostepnieniu

w Irybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia

7 sierpnia 2012 r., o sygnaturze IV SA/Po 416/2012 stwierdzit, Ze, cyt.:

Zgodnie z ugruntowanym orzeczrictwem rada rodzicow nie posiada zdolnosci sgdowej, 1.

nie jest osobq fizyczng, osobg prawng, nie jest takze jednostkg organizacyjng niebedgcg
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osobqg prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnosc prawngq. Przepisy szczegdlne nie przyznajg
radzie rodzicow osobowosci prawnej, nie podlega ona réwniez wpisowi do okreslonego
rejestru. Rada rodzicow nie podlega takze kontroli lub nadzorowi wladzy publicznej i nie
podlega wpisowi do okreslonego rejestru. W ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego
brakuje przepisow, okreslajgcych zakres praw i obowigzkow rady rodzicow, a stanowigcych
o0 jej organizacyjnej odrebnosci i samodzielnosci.

Analizujac powyzsze przepisy nalezy uznaé, ze $rodki gromadzone przez rady
rodzicéw nie wypelniaja definicji srodkéw publicznych o$wiatowej jednostki budzetowej,
poniewaz:

1. gromadzenie i wydawanie $rodkow rady rodzicow jest regulowane wewnetrznym

regulaminem rady rodzicow, a nie ufp, ktéra definiuje srodki publiczne;
2. dochody te nie sa odprowadzane do jednostki samorzadu terytorialnego;

3. srodki rady rodzicow nie sa ujmowane w planach finansowych jednostki o§wiatowej

zarowno w planie dochodow jak i wydatkow.

Okres$lone przez ustawodawce kompetencje rady rodzicow okreslone w art. 83 i 84
upo, wskazujg, ze rada rodzicdw jest organem, ktéremu przystuguja ustawowe uprawnienia
do wystepowania z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach placowki, natomiast
brak jest przepisow dotyczacych kompetencji kierownika jednostki oswiatowe] do kontroli

lub nadzoru rady rodzicoéw i jej finansow.

W zwiazku z powyzszym brak jest przepisow prawnych umozliwiajacych
przeprowadzenie kontroli finansowej funduszu rady rodzicéw przez organ prowadzacy
jednostke budzetowa, gdyz znajduje sie ona poza obszarem objetym przepisami ustawy

o finansach publicznych.
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Pytanie 2

Czy i kiedy zostala zabezpieczona dokumentacja Rady Rodzicéw w celach
kontrolnych?

Odpowiedz:

Ze wzgledu na brak podstaw prawnych dokumentacja ta nie zostala zabezpieczona w celach
kontrolnych. Burmistrz Sulechowa nie posiada takze wiedzy na temat zabezpieczenia wyzej
wymienionej dokumentacji przez wlasciwe organy.

Pytanie 3.

Kiedy ostatni raz byla kontrolowana Szkola Podstawowa nr 3 im. Janusza
Kusocinskiego w Sulechowie pod wzgledem funkcjonowania organow szkoly oraz
z zakresu prowadzenia rachunkowosci.

Odpowiedz:

Ostatnia kontrola trwata, wraz z przerwami urlopowymi w okresie od 10 kwietnia 2018 r.

do 02 pazdziernika 2018 r.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze pismem z dnia 3 grudnia 2018 r. znak:
SG.033.2.2018, Burmistrz Sulechowa powiadomil Komisariat Policji o mozliwych
nieprawidlowosciach dotyczgcych funkcjonowania rady rodzicdéw przy Szkole Podstawowe;j

nr 3 w Sulechowie celem wyjasnienia sprawy.

GLOWNY SPECJALISTA

BURMISITRZ

Maciej Wieli i
] . Wojgiech $ottys

Do wiadomosci:

- Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sulechowie Pani [zabela Wojewoda
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