Projekt |
z dnia 14 listopada 2022 r. |
zatwierdzony przez :
UCHWALA ....cccccvvvininnnnn
RADY MIEJSKIEJ W SULECHOWIE

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechéw
na lata 2023 — 2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art.
230 ust. 6, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022

r. poz. 1634 z pézn. zm.l) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Sulechow na lata 2023 — 2035
obejmujaca:
1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, sposéb
sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu oraz sposob
sfinansowania splaty dlugu oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2023-2035, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly,
2) objasnienia przyjetych warto$ci stanowiace zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Ustala sie przedsiewziecia wieloletnie, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 2
niniejszej uchwaly,
2) zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy Sulechoéw i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
3) dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot wydatkow na realizacje¢ przedsiewziecia
finansowanego z udziatem $rodkow europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowa.

2. Upowaznia sie Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Sulechow do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 4. Traci moc Uchwala Nr 0007.430.2021 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 21
grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechow
na lata 2022 — 2032 wraz z pézniejszymi zmianami.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 1

1) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692,
1747, 1079, 1768, 1725 1 1964.
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr Projekt WPF na 2023 z dnia 2022-11-14

Zalacznik nr 3

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulechdw na lata 2023 — 2035.

Opracowujac prognoze finansowa dla Gminy Sulechéw na lata 2023 — 2035 kierowano sie
zarowno obecng sytuacja finansowa kraju, jak i rozwojem gospodarczym Gminy Sulechow.
Z uwagi na splate zobowiazan do 2035 roku, WPF Gminy Sulechow jako dokument zostal
opracowany na lata 2023-2035.

Odlegly czas prognozowania, okres po pandemii COVID-19, sytuacja zbrojna na terytorium
Ukrainy, galopujaca inflacja oraz zmiany prawno-podatkowe zwiekszajg ryzyko oszacowania
wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktéra bedzie uaktualniana w trybie zmian WPF i uchwat
budzetowych, przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Dla lat historycznych wprowadzono dane ze sprawozdan budzetowych.

2. Dla III kwartalu 2022 roku przyjeto wartosci wynikajace z planu dochodow i wydatkow
wg stanu na dzien 30.09.2022 r.

3. Dla wykonania 2021 roku przyjeto wartosci z planu z 30.09.2022 r., wykonanie
rzeczywiste zostanie zaktualizowane po sporzadzeniu rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2022.

4. Rok 2023 jest zgodny z danymi zawartymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023.

5. Dla lat 2024 - 2035 przyjeto sposob prognozowania poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki, w szczegolnosci najnowsze (pazdziernik 2022 r.) wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw, przedstawione przez Ministerstwo Finanséw RP oraz
korekty merytoryczne dotyczace tylko Gminy Sulechdw.

Dochody

a) dla dochodéw biezacych przyjeto staly wzrost oparty na szacunkowej inflacji. Spadek
dochodow biezacych dla roku 2023 zwigzany jest z przeniesieniem od m-ca czerwca 2022
Swiadczenia 500+ z jednostek samorzadu terytorialnego do ZUS (ujeto to rdéwniez w
Kolumnie dotacje), niezaplanowaniem w roku 2023 wszystkich wydatkow dotyczacych tarcz
antyinflacyjnych dla gospodarstw domowych (wyplaty dodatkéw weglowych, gospodarka
weglem itp.) oraz wszystkich $wiadczefi zwiazanych z konfliktem na terytorium Ukrainy.
Srodki te beda zapewne sukcesywnie przekazywane przez budzet panstwa w roku 2023 i
beda wtedy wprowadzane do budzetu.

b) udzialy w podatkach PIT i CIT dla lat 2024-2035 przyjeto indeksacje rowniez na poziomie
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ok 4%, gdyz ostatnie zmiany podatkowe (wzrost kwoty wolnej od opodatkowania, zmiana
stawek podatkowych) powodujg brak mozliwosci realnego oszacowania tych wplywow,
szczegbdlne w pespektywie 12 letniej,

c) kwoty subwencji, dotacji i pozostatych dochodéw dla lat 2024-2035 zaplanowano
podobnie jak w przypadku udziatu w podatkach PIT i CIT, czyli coroczny wzrost o ok. 4%,

d) podatek od nieruchomosci przyjeto wzrost zwigzany z wieksza iloscig podatnikow tego
podatku, ale takze realng potrzebg zwiekszenia stawek podatkowych. W Gminie Sulechéw w
tej chwili budowane sa 3 duze zaklady, dodatkowo wiele firm ma aktualne pozwolenia
budowlane i jest realna szansa na rozpoczecie robdt jeszcze w roku 2023. Szacuje sie, ze w
roku 2023 mozliwe jest oddanie do uzytkowania ponad 250 tys. m2 powierzchni uzytkowej,
a drugie tyle ma szanse na rozpoczecie robot. Ta czes¢ dochodéw biezacych ma szanse na
wyrazny cykliczny wzrost warto$ci. W szczegdlnosei, ze trwa wlasnie opracowywanie
studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy, ktory pozwoli w
przyszlosci szybciej uchwalaé MPZP i oferowaé lepsze warunki do rozwoju gospodarczego
gminy.

e) pozostale dochody biezace, beda systematycznie spada¢ z uwagi na polityke panstwa
zmierzajaca ku finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego z dotacji, subwencji i
srodkow bezzwrotnych inwestycyjnych.

f) dochody majatkowe zaplanowano w kwotach 10-15,5 mln i s to gléwnie dotacje na
zadania inwestycyjne. Gmina Sulechow praktycznie nie dysponuje juz mieniem, ktére mogta
by¢ sprzedac.

Wydatki

a) wydatki biezace, przyjeto staly ich wzrost w poszezegolnych latach w ok. 7%. Spadek
wydatkow biezacych w roku 2023 zwigzany jest z przeniesieniem od m-ca czerwca 2022
$wiadczenia 500+ z jednostek samorzadu terytorialnego do ZUS, oraz nieuruchomieniem
na etapie projektu budzetu na rok 2023 $wiadczen zwiazanych z konfliktem na terytorium
Ukrainy oraz dziatan antyinflacyjnych. Zadania te zapewne zostang uruchomione przez
administracje rzadowa od m-ca stycznia 2023 i wtedy sukcesywnie bedzie zwigkszana ta
czes¢ budzetu.

b) wzrost wynagrodzen, zwigzany z planowanym corocznie Wwzrostem najnizszego
wynagrodzenia. W tej czesci budzetu niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do
ograniczenia  skali  zatrudnienia, gdyz bezprecedensowy — wzrost najnizszego
wynagrodzenia w latach 2022-2023 powoduje duze obciazenie wydatkéw biezacych
budzetu. Niestety jest to bardzo trudne do osiagnigcia z uwagi na bardzo duze obcigzenia
dodatkowymi obowigzkami, ktore otrzymaly w ostatnim czasie JST i ich jednostki
budzetowe (wydatki zwiazane z obstuga obywateli z Ukrainy, wyplaty ré6znych dodatkow
jak energetyczne, wprowadzeniem rejestrow zrodel ciepla oraz coraz wieksza biurokracja
jak np. sprawozdawczosé RFIL, srodkéw z Funduszu Pomocy).

wydatki na obsluge dlugu oszacowano na poziomie w pelni zabezpieczajacym splate
odsetek od posiadanego zadluzenia. Niestety bardzo wysoka inflacja oraz
nieprzewidywalno$¢ postanowien RPP  odnodnie stép procentowych powoduje

(@)
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niemoznos$¢ doktadnego obliczenia kwot niezbednych do zabezpieczenia tej pozycji w
budzecie. Do potrzeb WPF przyjeto, ze od roku 2024 stopy procentowe beda spadaly i
koszty obstugi zadtuzenia beda spadac.

d) wydatki majatkowe dla roku 2023 - przyjeto ich wysoki poziom w zwigzku z
otrzymaniem dofinansowania na zadania realizowane z udzialem S$rodkow z budzetu
panstwa (RFIL, Polski Lad, RFRD). Z uwagi na to, ze nie ma mozliwosci przewidzenia
jakie programy uruchomi rzad w kolejnych latach, a takze kiedy zostana uruchomione
srodki europejskie wydatki te oszacowano na poziomie ok. 12-18 mln rocznie. Z uwagi na
brak nadwyzki operacyjnej dla lat 2022-2023 inwestycje moge zostaé realizowane
wylgeznie z zewnetrznym dofinansowaniem i to na poziomie ok. 90%.

e) wynik budzetu dla lat 2024-2035 planuje sie na poziomie 1,5-2,5 mln zl. Z uwagi na brak
mozliwosci oszacowania realnych wydatkow majatkowych, srodkéw jakie gmina moze
otrzyma¢ w ramach dofinansowan oraz wolnych $rodkéw lub nadwyzki z lat ubiegtych
nie planuje si¢ budzetow deficytowych. Ujemny wynik dla lat 2022-2023 zwigzany jest
gtownie z konfliktem na terytorium Ukrainy, bardzo wysoka inflacja, olbrzymig falg
podwyzek cen energii oraz bezprecedensowym wzrostem najnizszego wynagrodzenia.
Aby realnie wypracowa¢ dodatni wynik finansowy dla lat 2024-2035 nalezy diametralnie
zmieni¢ sposob finansowania jednostek samorzadu terytorialnego albo poprzez
zwiekszenie ich dochodow (choc¢by poprzez udziat we wpltywach z podatku VAT) albo
zmniejszy¢ ich obligatoryjne wydatki, jak choéby przejmujac przez administracje rzadowsa
wynagrodzen nauczycielskich.

f) zaplanowane przychody w roku 2023 to:
- planowana emisja obligacji w kwocie 10.000.000 z,

- niewykorzystane w roku 2020 i 2021 $rodki na zadania, na ktére gmina otrzymata
dofinansowania tj. $rodki z RFIL na remont $wietlicy w Krezolach, budowe $wietlicy w
Karczynie oraz srodkéw otrzymanych w roku 2022 w ramach programu Cyfrowa Gmina,

- zaplanowana kwota 8.960.689,50 wolnych srodkdéw z lat poprzednich. Na dzien
przygotowywania projektu uchwaly budzetowej na rok 2023 i WPF Gmina Sulechow
posiada kwote ok. 9 mln. zt niewykorzystanych wolnych srodkéw z lat ubieglych.

na rozchody budzetu sktadaja sie wyemitowane obligacje w roku 2017, 2019 i 2020, a
takze planowang kwote 5.000.000 zt z roku 2022, ktéra byla w budzecie na dzien
30.09.2022r., ale do dnia przygotowywania projektu WPF obligacje nie zostaly
wyemitowane . Kwota 10.000.000 zt to planowana emisja obligacji w roku 2023. Z uwagi
na niespelnienie wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach 2029-2030 przesunigto (z roku 2029 na rok 2030 a z roku 2030 na rok 2029)
prognozowany wykup obligacji (odpowiednio 1.500.000 zt na rok 2029 i 2.000.000 na rok
2030). Obligacje te nie sa jeszcze wyemitowane, a przepisy prawa umozliwiajg rolowanie
wykupami, mozliwy jest taki zapis w WPF.

ga
~

h) kwota dlugu to:

- wyemitowane obligacje w roku 2017 w kwocie 3.600.0000 zl,
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- wyemitowane obligacje w roku 2019 w kwocie 2.100.0000 zt
- wyemitowane obligacje w roku 2020 w kwocie 4.400.0000 zl

- planowana na dziefi 30 wrze$nia 2022 r. emisja obligacji w roku 2022 w kwocie
5.000.000 zt,

- planowana emisja obligacji w roku 2023 w kwocie 10.000.000 zt z okresem wykupu w
latach 2032-2035 (po 2.500.000 zt na kazdy rok),

i) planowana nadwyzka operacyjna dla roku 2023 jest ujemna, z uwagi na nieplanowany
spadek dochodow biezacych zwigzanych w wprowadzeniem zmian podatkowych (PIT), a
takze bezprecedensowg w stosunku do lata poprzednich inflacje, szacowana na prawie
18% po m-cu pazdzierniku 2022 r., bardzo duzy wzrost cen energii elektrycznej i gazu, a
takze kolejng duza podwyzke najnizszego wynagrodzenia, ktéra dodatkowo powoduje
presje ptacowa u pozostatych pracownikow.

Sytuacja polityczna i ekonomiczna, zwigzana z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy, bardzo wysoka inflacja, brakiem $rodkéow z KPO i innych bezzwrotnych z UE,
powoduje, ze rok 2023 bedzie najtrudniejszy do realizacji pod wzgledem realizacji
dochodow i wydatkow.

Bez zmian systemowych w finansach publicznych i wiekszej ochrony jednostek
samorzadowych przed skutkami inflacji oraz zwiekszeniu dochodéw wlasnych JST
istnieje realna grozba niespelnienia wskaznikow wynikajacych z art. 243 uofp i
konieczno$cig wprowadzenia w Gminie Sulechow programu naprawczego juz w roku
2024.

W wykazie przedsiewzie¢ umieszczono zadania kontynuowane z lat oraz umieszczono
nowe do realizacji w latach 2023-2024.

Sulechdw, 14 listopada 2022 r.
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